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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики 
Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
На рассмотрение Государственного Собрания Республики 
Марий Эл вносится проект закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов».

Законопроектом предлагается увеличить на 2019 год:

1) доходы республиканского бюджета Республики Марий Эл (далее - республиканский бюджет) - на 1 339,8 млн. рублей, в том числе:
а) налоговые доходы - на 489,4 млн. рублей,

б) безвозмездные поступления - на 850,4 млн. рублей;

2) расходы республиканского бюджета - на 850,4 млн. рублей;
3) профицит республиканского бюджета - на 489,4 млн. рублей.

На 2020 год доходы и расходы республиканского бюджета предлагается увеличить на 1 508,5 млн. рублей, в том числе за счет налоговых доходов на 1 479,4 млн. рублей и безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 29,1 млн. рублей.

На 2021 год доходы и расходы республиканского бюджета предлагается увеличить на 2 804,0 млн. рублей, в том числе за счет налоговых доходов на 2 783,1 млн. рублей и  безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 20,9 млн. рублей.
Доходы
1. Вносятся изменения в статью 1 законопроекта в части показателей, утвержденных на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов. 
1.1. Предлагается увеличить налоговые доходы республиканского бюджета  на 2019 год в целом на 489,4 млн. рублей, в том числе:

увеличить: 

по налогу на доходы физических лиц на 217,0 млн. рублей,
по акцизам на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации, на 244,3 млн. рублей;
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 141,1 млн. рублей, 

уменьшить по налогу на имущество организаций на 113,0 млн. рублей в связи с переходом крупнейшего налогоплательщика с общего режима налогообложения на уплату единого сельскохозяйственного налога с 1 января 2019 г.
Изменение доходов, поступающих в республиканский бюджет, предлагается произвести исходя из фактических поступлений 
за 5 месяцев текущего года и ожидаемых поступлений до конца 
2019 года.
1.2. На 2020 год и на 2021 год предлагается увеличить налоговые доходы по акцизам на нефтепродукты на 1 479,4 млн. рублей 
и на 2 783,1 млн. рублей соответственно. Изменение предлагается произвести в соответствии с доведенными Управлением Федерального казначейства по Республике Марий Эл прогнозными поступлениями 
на 2020 - 2021 годы в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
1.3. Безвозмездные поступления на 2019 год предлагается увеличить на основании решений Правительства Российской Федерации, решений Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Безвозмездные поступления увеличиваются на 850,4 млн. рублей, 
в том числе:
1) субсидии на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на 0,2 млн.рублей;
2) иные межбюджетные трансферты на 519,4 млн. рублей, из них:

на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе - на 482,8 млн. рублей;
на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации - на 26,9 млн. рублей;
на создание виртуальных концертных залов - на 5,6 млн. рублей;
3) безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 330,0 млн. рублей;
4) доходы от возврата из бюджета городского округа «Город Волжск» остатков средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 
и средств республиканского бюджета в целях исполнения 
решения Волжского городского суда Республики Марий Эл 
по вопросу изменения способа финансирования расходов 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
в рамках республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 - 2017 годы 
на 0,8 млн. рублей.

1.4. На 2020 год и 2021 год безвозмездные поступления увеличиваются в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2019 г. № 835-р на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации 
на 29,1 млн. рублей и 20,9 млн. рублей соответственно.

В соответствии с приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» приложение № 6 к Закону Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 г. № 59-З «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» излагается в новой редакции. 

Расходы

2. Вносятся изменения в статью 1 законопроекта в части показателей, утвержденных на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов. 
2.1. Изменения в расходную часть республиканского бюджета 
на 2019 год вносятся за счет безвозмездных поступлений, а также перемещения ассигнований по отдельным разделам и подразделам расходной части республиканского бюджета, в том числе за счет перераспределения зарезервированных средств в соответствии 
со статьей 20 Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 г. № 59-З 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

2.2. За счет увеличения налоговых доходов по акцизам на нефтепродукты увеличиваются расходы дорожного фонда Республики Марий Эл на 2020 и 2021 годы, в том числе:

а) 2020 год - на 1 479,4 млн. рублей, бюджетные ассигнования планируется направить на комплексное развитие транспортной инфраструктуры в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 
1 013,4 млн. рублей, модернизацию и развитие сети автомобильных дорог общего пользования республиканского значения - 
318,2 млн. рублей и предоставление субсидий муниципальным образованиям на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – 147,8 млн. рублей;
б) 2021 год - на 2 783,1 млн. рублей, бюджетные ассигнования планируется направить на комплексное развитие транспортной инфраструктуры в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
Увеличиваются расходы планового периода 2020 и 2021 годов 
на реализацию регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» за счет средств федерального бюджета на 29,1 млн. рублей и 20,9 млн. рублей соответственно. 
Перераспределяются расходы планового 2020 года, предусмотренные на реализацию регионального проекта «Старшее поколение». 
3. Увеличивается финансовая помощь муниципальным образованиям:

3.1. В 2019 году финансовая помощь увеличивается 
за счет безвозмездных поступлений, перемещения ассигнований, 
в том числе за счет перераспределения зарезервированных средств 
в соответствии со статьей 20 Закона Республики Марий Эл 
от 3 декабря 2018 г. № 59-З «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
на 1 156,9 млн. рублей, в том числе:
а) дотации увеличиваются в целом на 137,1 млн. рублей, 
в том числе:

уменьшаются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности согласно приказу Министерства финансов Республики Марий Эл от 16 мая 2019 г. № 56 о/д в связи с выявлением факта превышения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа на 0,3 млн. рублей (городской округ «Город Козьмодемьянск»);
увеличиваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 137,4 млн. рублей, из них:
на разработку проектно-сметной документации объектов в целях 
их строительства в рамках реализации региональных проектов - 
24,1 млн. рублей;

на погашение задолженности за теплоэнергоресурсы - 
98,1 млн. рублей;

на реконструкцию кровель общеобразовательных организаций -14,9 млн. рублей;

б) субсидии увеличиваются на 984,8 млн. рублей, из них:

на реализацию мероприятий по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда на 336,8 млн. рублей, 
из них за счет средств государственной корпорации - Фонда 
содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 
330,9 млн. рублей;

на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Чистая вода» - на 19,9 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 18,3 млн. рублей;

на реализацию мероприятий по сокращению доли загрязненных сточных вод в рамках регионального проекта «Оздоровление Волги» - на 363,4 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 356,2 млн. рублей;

на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований - 
на 12,4 млн. рублей;
на проведение комплексных кадастровых работ -
на 7,7 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 
7,1 млн. рублей;
на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей муниципальной собственности  - на 3,1 млн. рублей;

на софинансирование проектов и программ развития территорий муниципальных образований в Республике Марий Эл, основанных на местных инициативах, - на 24,9 млн. рублей;

на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды - на 206,2 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 202,1 млн. рублей;
на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, - 
на 8,7 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 
8,0 млн. рублей;
в) субвенции увеличиваются в целом на 29,4 млн. рублей, из них:
увеличиваются субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате 
жилищно-коммунальных услуг некоторым категориям граждан - 
на 31,0 млн. рублей;
уменьшаются субвенции на осуществление государственных полномочий на финансирование расходов на выплату вознаграждения приемным родителям и патронатным воспитателям, иным опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан, исполняющим свои обязанности возмездно за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, на выплату денежных средств на содержание каждого ребенка, переданного под опеку (попечительство) в формах, предусмотренных федеральным законом, на выплату денежных средств на содержание граждан, обучающихся в общеобразовательных организациях, на выплату ежемесячной денежной выплаты на транспортное обслуживание приемных родителей на 2019 год 
на 1,9 млн. рублей.
г) иные межбюджетные трансферты увеличиваются на создание виртуальных концертных залов на 5,6 млн. рублей.
3.2. Финансовая помощь муниципальным образованиям за счет перемещения ассигнований и увеличения налоговых доходов по акцизам на нефтепродукты в 2020 году увеличивается на 606,1 млн. рублей, 
в том числе:

иные межбюджетные трансферты бюджетам городских округов и городских поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 395,8 млн. рублей;
субсидии на реализацию мероприятий по сокращению доли загрязненных сточных вод в рамках регионального проекта «Оздоровление Волги» - на 44,0 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 43,1 млн. рублей;

на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения - 147,8 млн. рублей;
на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, - 
на 18,5 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 
17,0 млн. рублей.
3.3. Финансовая помощь муниципальным образованиям 
за счет перемещения ассигнований и увеличения налоговых доходов по акцизам на нефтепродукты в 2021 году увеличивается 
на 498,9 млн. рублей, в том числе:

иные межбюджетные трансферты бюджетам городских округов и городских поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 406,0 млн. рублей;
субсидии на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа, в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» - на 92,9 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 91,1 млн. рублей.
4. Источники финансирования дефицита республиканского бюджета на 2019 год уменьшаются в целом на 489,4 млн. рублей, 
в том числе:

увеличивается объем погашения бюджетных кредитов 
на 489,4 млн. рублей в связи с досрочным погашением Республикой Марий Эл в срок до 1 июля 2019 г. реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам за превышение по итогам 2018 года предельных значений долговой нагрузки, установленных соглашениями о реструктуризации бюджетных кредитов;
увеличиваются объемы привлечения и погашения кредитов кредитных организаций на равные суммы 658,9 млн. рублей с целью покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении республиканского бюджета.
В источниках финансирования дефицита республиканского бюджета на 2020 и 2021 годы объемы привлечения и погашения кредитов приводятся в соответствие с уточненными сроками платежей по погашению кредитов кредитных организаций по итогам проведенных электронных аукционов.
Общий объем источников финансирования дефицита бюджета 
на 2020 и 2021 годы не изменяется.
5. Вносятся соответствующие редакционные изменения 
в статьи 10, 15, 16, 18.
В статье 10 Закона уменьшается объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году 
на 33,8 млн. рублей в связи с уменьшением числа обратившихся граждан на предоставление субсидий на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг.

В связи с отсутствием фактической потребности в предоставлении субсидий участникам государственной программы Республики 
Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2025 годы» 
на осуществление сопровождения при содействии занятости инвалидов и в связи с предоставлением в 2019 году субсидии на возмещение фактически понесенных затрат в связи с оказанием услуг юридическими лицами на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста в рамках реализации регионального проекта «Старшее поколение» вносится соответствующее изменение в абзац третий подпункта 2 пункта 1 статьи 15 Закона Республики Марий Эл 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В связи с увеличением бюджетных ассигнований на предоставление субсидий авиаперевозчикам на возмещение недополученных доходов в связи с обеспечением воздушных перевозок в 2019 году, а также в связи с изменением наименования государственной программы Республики Марий Эл по развитию транспортного комплекса вносятся соответствующие изменения 
в подпункт 4 пункта 1 статьи 15 Закона Республики Марий Эл 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В связи с тем, что по итогам республиканского конкурса молодежных инновационных проектов в 2019 году присужден грант 
в форме субсидий из республиканского бюджета по номинации «Информационные технологии» физическому лицу - производителю услуг, а также в связи с увеличением бюджетных ассигнований 
на реализацию регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», в рамках которого предоставляются гранты на поддержку начинающим фермерам 
и на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства 
(грант «Агростартап»), вносятся соответствующие изменения в пункт 2 статьи 15 Закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов».
В связи с тем, что в рамках реализации мероприятий  государственной программы Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2025 годы)» 
по результатам конкурсных отборов определены получатели субсидий - организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, вносятся соответствующие изменения в пункт 1 статьи 16 Закона Республики Марий Эл 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов».
6. Вносятся изменения в приложения № 1, 2, 6, 8-14, 18, 19, 23 
к законопроекту.
По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не установлено.

  Министр



                                        

А.А.Торощин
03.07.2019
