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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики 
Марий Эл на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
На рассмотрение Государственного Собрания Республики 
Марий Эл вносится проект закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2018 год и на плановый период
2019 и 2020 годов».
Законопроектом предлагается увеличить: 
на 2018 год:
1. доходы республиканского бюджета Республики Марий Эл (далее - республиканский бюджет) на 1 289,8 млн.рублей, в том числе:
а) налоговые доходы республиканского бюджета 
на 444,8 млн.рублей,
б) безвозмездные поступления на 845,0 млн.рублей,
2. расходы республиканского бюджета на 1 289,8 млн. рублей;
3. дефицит республиканского бюджета на 0 млн.рублей.

На 2019 год доходы и расходы республиканского бюджета предлагается увеличить за счет безвозмездных поступлений 
из федерального бюджета на 422,8 млн.рублей.
ДОХОДЫ

1. Вносятся изменения в статью 1 законопроекта в части показателей, утвержденных на 2018 и 2019 годы. 
1.1. Предлагается увеличить на 2018 год налоговые доходы республиканского бюджета на 444,8 млн.рублей, в том числе:

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 67,8 млн. рублей, 
по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей спирта свыше 9 процентов в сумме 207,0 млн. рублей; 
по акцизам на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации, в сумме 170,0 млн.  рублей.

Изменение доходов, поступающих в республиканский бюджет, предлагается произвести исходя из фактических поступлений 
за I полугодие текущего года и ожидаемых поступлений до конца 
2018 года.
1.2. Безвозмездные поступления на 2018 год предлагается увеличить на основании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Федерального закона «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Безвозмездные поступления увеличиваются на 845,0 млн.рублей, 
в том числе:
1) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета в целях компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года) - 
на 126,6 млн.рублей;
2) субсидии на 102,7 млн.рублей, из них:

на государственную поддержку сельского хозяйства - 
на 40,6 млн.рублей; 
на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций 
на 60,1 млн.рублей;

3) субвенции на 176,5 млн.рублей, из них:

на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги 
по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, - 
на 78,2 млн.рублей;
на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 98,0 млн.рублей;
4) иные межбюджетные трансферты на 439,2 млн. рублей, из них:

на создание дополнительных мест для детей в возрасте от двух месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 195,5 млн.рублей;
на капитальный ремонт наружных коммуникаций и зданий, приобретение медицинского оборудования для организаций здравоохранения - на 118,9 млн.рублей;
на приобретение модульных конструкций врачебных амбулаторий, фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов для населенных пунктов с численностью населения от 101 до 2000 чел. - 
на 14,7 млн.рублей;

на приобретение передвижных медицинских комплексов для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов 
с численностью населения до 100 человек на 51,8 млн.рублей;
на развитие паллиативной медицинской помощи 
на 26,9 млн.рублей;

на внедрение медицинских информационных систем 
в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь на 12,0 млн.рублей.
1.3. Безвозмездные поступления на 2019 год увеличиваются 
в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 февраля 2018 г. № 306-р на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев 
до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 422,8 млн.рублей.
В соответствии с приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации 
Российской Федерации», а также Указом Главы Республики Марий Эл от 27 октября 2017 г. № 262 «О структуре органов исполнительной власти Республики Марий Эл» приложения № 5 и 6 к проекту закона излагаются в новой редакции. 

Расходы

2. Изменения в расходную часть республиканского бюджета вносятся за счет налоговых доходов, безвозмездных поступлений 
из федерального бюджета, перемещения ассигнований по отдельным разделам и подразделам расходной части республиканского бюджета 
на основании решений Правительства Республики Марий Эл, а также распределения зарезервированных в республиканском бюджете средств, в том числе:
на оплату труда с начислениями (включая оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации; на повышение оплаты труда 
на 4 процента "неуказных" категорий работников бюджетной сферы; в связи с увеличением минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы с 1 мая 2018 г.; погашение просроченной кредиторской задолженности по уплате взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников учреждений) на 810,9 млн. рублей;
на оплату коммунальных услуг на 228,7 млн. рублей;
на увеличение объема резервного фонда Правительства Республики Марий Эл на 30,0 млн.рублей;
на исполнение судебных актов предъявленных к казне республики на 49,3 млн. рублей;
3. Финансовая помощь муниципальным образованиям увеличивается на 1 452,9 млн.рублей за счет дополнительных налоговых доходов, средств федерального бюджета и распределения зарезервированных средств, в том числе:
3.1. увеличиваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 679,5 млн. рублей (на повышение заработной платы работников бюджетной сферы и погашение просроченной кредиторской задолженности по уплате взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников учреждений, на погашение задолженности за теплоэнергоресурсы) ;
3.2. увеличиваются субсидии на 453,8 млн.рублей: 
на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 149,0 млн.рублей;
на развитие территорий городских округов, городских и сельских поселений, основанных на местных инициативах, на 25 млн. рублей;

на поддержку отрасли культуры на 1,5 млн. рублей, (за счет средств федерального бюджета на 1,4 млн. рублей);

на поддержку обустройств мест массового отдыха населения (городских парков) на 1,6 млн. рублей (за счет средств федерального бюджета на 1,5 млн. рублей);

на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков сельскохозяйственного назначения в счет земельных долей муниципальной собственности на 8,5 млн. рублей;

на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей 
до 50 тысяч человек на 16,6 млн. рублей (за счет средств федерального бюджета на 15,3 млн. рублей);

на реализацию мероприятий по содействию создания новых мест 
в общеобразовательных организациях на 130,7 млн.рублей (за счет средств федерального бюджета на 120,3 млн.рублей); 
на предоставление молодым семьям социальных выплат 
на приобретение (строительство) жилья на 70,3 млн.рублей (за счет средств федерального бюджета на 29,7 млн.рублей);
на строительство объектов муниципальной собственности 
в рамках реализации республиканской адресной инвестиционной программы на 22,3 млн. рублей;
на реализацию мероприятий по комплексному обустройству объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов и улучшению жилищных условий граждан, проживающих 
в сельской местности на 26,1 млн. рублей (за счет средств федерального бюджета на 23,3 млн. рублей);

3.3.субвенции в целом увеличиваются на 101,5 млн.рублей. 
увеличиваются субвенции:
на обеспечение государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов 
на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), 
на 44,2 млн. рублей;

на обеспечение государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования 
в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), на 98,6 млн. рублей;
на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц, за счет средств федерального бюджета 
на 1,8 млн. рублей; 

на осуществление государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния на проведение мероприятий по переводу книг государственной регистрации актов гражданского состояния (актовых книг) в электронную форму на 9 млн. рублей.
уменьшаются субвенции:

по установлению льготных тарифов на тепловую энергию (тепловую мощность) и по возмещению выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, возникших в результате применения льготных тарифов на тепловую энергию (тепловую мощность), 
на 45,6 млн. рублей;
на осуществление государственных полномочий 
на финансирование расходов на выплату вознаграждения приемным родителям и патронатным воспитателям, иным опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан, исполняющим свои обязанности возмездно за счет средств республиканского бюджета, на выплату денежных средств на содержание каждого ребенка, переданного под опеку (попечительство) в формах, предусмотренных федеральным законом, на выплату денежных средств на содержание граждан, обучающихся в общеобразовательных организациях, на выплату ежемесячной денежной выплаты на транспортное обслуживание приемных родителей на 8,6 млн.рублей.
3.4.Увеличиваются иные межбюджетные трансферты 
на 218,1 млн. рублей, из них на финансовое обеспечение мероприятий 
по созданию дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев 
до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 212,5 млн.рублей (за счет средств федерального бюджета на 195,5 млн.рублей).
4. На 2019 и 2020 годы за счет перераспределения бюджетных ассигнований увеличиваются субсидии муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях на 641,4 млн. рублей, в том числе на 2019 год – 273,6 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 251,8 млн. рублей, на 2020 год –367,8 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета –338,4 млн. рублей.

5. Уменьшаются субсидии муниципальным образованиям на строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2019 год на 61,3 млн. рублей с одновременным перераспределением средств на иные мероприятия в пределах дорожного фонда. 

6. На 2019 год увеличиваются иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на финансовое обеспечение мероприятий по созданию дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев 
до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 459,6 млн.рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета на 422,8 млн.рублей, за счет перемещения ассигнований - на 36,8 млн.рублей.
7. В 2019 и 2020 годах перераспределяются бюджетные ассигнования, предусмотренные за счет средств федерального бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, в связи с изменением детализации целевых статей расходов.
8. Вносятся соответствующие редакционные изменения 
в статьи 1, 2, 10, 15, 16, 19, 21 законопроекта.

В целях приведения статьи 2 Закона Республики Марий Эл 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствие с федеральным законодательством, вносятся изменения в части норматива распределения акцизов на средние дистилляты, производимые 
на территории Российской Федерации.
В статье 10 Закона увеличивается объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году 
на 207 млн. рублей. 
В связи с внесением изменений в государственную программу Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2025 годы)» в статье 15 Закона уточняется период действия государственной программы.

В целях обеспечения софинансирования расходов за счет федеральных межбюджетных трансфертов по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства в статье 16 Закона перечень субсидий дополняется новыми направлениями субсидирования: субсидии организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Предусматриваются гранты в виде субсидий некоммерческим организациям на развитие физической культуры и спорта в Республике Марий Эл.
В статье 19 Закона:

предельный объем государственного внутреннего долга Республики Марий Эл на 2018 год корректируется на сумму увеличения объема поступлений налоговых и неналоговых доходов в текущем году;
объем расходов на обслуживание долга в 2018 году увеличивается на сумму ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл 
в размере 65,1 тыс. рублей, направляемых на осуществление расходов 
по обслуживанию бюджетного кредита, предоставленного республике на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования.
В статью 21 Закона вносится уточнение направления и использования средств, зарезервированных в республиканском бюджете на повышение заработной платы работников бюджетной сферы и погашение просроченной кредиторской задолженности по уплате взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников учреждений.

9. Вносятся изменения в приложения №№ 1, 2, 5 - 18, 22 
к законопроекту.
По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не установлено.
         Исполняющая 

  обязанности министра
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