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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Марий Эл «О внесении изменений
в Закон Республики Марий Эл «О реализации полномочий
Республики Марий Эл в области лесных отношений»
Министерством лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл (далее - Министерство) разработан проект закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
«О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений» (далее - проект закона).

Проектом закона предлагается Закон Республики Марий Эл 
от 31 мая 2007 г. № 26-З «О реализации полномочий Республики 
Марий Эл в области лесных отношений» (далее - Закон) дополнить статьями 7.1 - 7.9 в связи с необходимостью установления порядка заготовки гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд: пней, бересты, коры деревьев и кустарников, хвороста, веточного корма, древесной зелени, еловой, пихтовой, сосновой лапы, мха, лесной подстилки, камыша, тростника. 
В силу пункта 6 статьи 82 Лесного кодекса Российской Федерации установление порядка заготовки гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Отсутствие в республиканском законодательстве четкой регламентации порядка заготовки гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд приводит к тому, что при использовании лесов гражданами, злоупотребляющими своими правами, возможна потеря лесами своих средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций.

Имеющиеся факты заготовки гражданами недревесных ресурсов, в частности пихтовой лапки, бересты, веников с растущих деревьев, приводит к повреждению древостоя, что является следствием снижения общей устойчивости насаждений к воздействию вредителей и болезней, и усыхания насаждений.

Заготовка гражданами древесной зелени, в частности сосновых почек, в естественных насаждениях и лесных культурах приводит к ухудшению роста, искривлению ствола и снижению товарности древостоев.

Отрицательное влияние также может оказать неконтролируемый сбор лесной подстилки, мха, камыша и  тростника, который приводит к уменьшению количества гумуса в почве, изменению гидрологического режимах лесных почв и ухудшению условий роста древесных пород.
Отсутствие правовой нормы, регламентирующей порядок заготовки недревесных лесных ресурсов, исключает возможность привлечения к административной ответственности граждан, осуществлявших использование лесов способами, которые наносят экологический ущерб.
Административная ответственность за нарушение правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов установлена частью 3 статьи 8.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом, принятие законопроекта позволит более эффективно исполнять государственную функцию по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), полномочия по исполнению которой переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации.
Проектом закона также предлагается изложить в новой редакции часть первую статьи 2 Закона, установив норму о возможности подачи гражданином заявления о заключении договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд в государственные казенные учреждения Республики Марий Эл, находящиеся в ведении Министерства лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл, 
в отношении лесных насаждений, расположенных на землях лесного фонда, в отношении которых осуществление полномочий, предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, передано органам государственной власти Республики Марий Эл (далее - учреждение). 

В случае подачи заявления в учреждение оно обеспечивает регистрацию заявления о заключении договора купли-продажи лесных насаждений, определение наличия или отсутствия лесных насаждений 
в лесничестве, достаточных для заготовки заявленных объемов древесины с требуемыми качественными показателями, подготовку проекта решения о подготовке проекта договора либо проекта решения об отказе в заключении договора купли-продажи лесных насаждений и направление  заявления о заключении договора купли-продажи лесных насаждений и подготовленного проекта решения о подготовке проекта договора либо проекта решения об отказе в заключении договора купли-продажи лесных насаждений в уполномоченный орган.
Введение указанной выше нормы направлено на обеспечение доступности предоставления Министерством государственной услуги по заключению договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан, поскольку Министерство осуществляет полномочия  в  области  лесных отношений  как непосредственно, так   и 
через учреждения.
По результатам антикоррупционной экспертизы проекта закона коррупциогенных факторов не выявлено.
На основании вышеизложенного Министерство лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл вносит на рассмотрение проект закона Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О реализации полномочий Республики 
Марий Эл в области лесных отношений».
Министр лесного и охотничьего

хозяйства Республики Марий Эл                                               А.И.Шургин
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