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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Республики Марий Эл 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Республики Марий Эл в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан, защиты прав и законных интересов детей»
Проект закона Республики Марий Эл «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан, защиты прав 
и законных интересов детей» (далее - законопроект) разработан в целях:

1) внесения изменений в Закон Республики Марий Эл
от 2 декабря 2004 г. № 48-З «О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг» 
(далее - Закон Республики Марий Эл № 48-З) в связи с обеспечением реализации основного принципа в сфере социальной политики Российской Федерации, предусматривающего адресность 
и результативность социальной поддержки отдельных категорий граждан, а также эффективного использования бюджетных средств.
Настоящим законопроектом закрепляется норма, предусматривающая предоставление социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг специалистам ветеринарной службы, системы здравоохранения, социального обеспечения, образования 
и культуры, проживающим и работающим по трудовому договору 
в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), состоящим в штате по основному месту работы 
в государственных учреждениях, созданных Республикой Марий Эл, или муниципальных учреждениях, созданных муниципальными образованиями Республики Марий Эл, в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа).
Таким образом, законопроектом исключаются из Закона Республики Марий Эл № 48-З получатели мер социальной поддержки, осуществляющие ветеринарную, медицинскую, педагогическую, социальную и культурную деятельность по внешнему совместительству, для которых такая деятельность не является основной, что согласуется 
с вышеуказанными общепризнанными принципами в сфере социальной политики - адресностью и результативностью, а также долгосрочной государственной политикой по стимулированию притока и закреплению квалифицированных кадров в сельской местности.
В ряде субъектов Российской Федерации также из числа получателей мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг исключены лишь лица, осуществляющие свою деятельность по внешнему совместительству, для которых такая деятельность не является основной (Красноярский край, Волгоградская область, Республика Коми, Республика Мордовия, Чувашская Республика и др.).
Применяемый Республикой Марий Эл подход к установлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг специалистам ветеринарной службы, системы здравоохранения, социального обеспечения, образования и культуры, проживающим 
и работающим по трудовому договору в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), состоящим в штате по основному месту работы в государственных или муниципальных учреждениях, получил поддержку в Верховном Суде Российской Федерации (определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 25 апреля 2012 г. 
№ 53-АПГ12-6), Верховном Суде Республики Коми (решение Верховного Суда Республики Коми от 2 октября 2013 г. по делу 
№ 3-18/2013), Верховном Суде Республики Мордовия (апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Мордовия от 5 мая 2015 г. по делу № 33-1060/2015).
В целях приведения в соответствие с действующим законодательством терминологии, используемой в Законе Республики Марий Эл № 48-З, предлагается слова «в сельской местности» заменить словами «в сельских населенных пунктах»;
2) внесения изменения в Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 г. № 18-З «О регулировании отдельных отношений в области защиты прав и законных интересов детей» (далее - Закон Республики Марий Эл № 18-З) в связи с необходимостью увеличения ограничительного возраста детей с 16 лет до 18 лет, до наступления которого нахождение детей не допускается:

в ночное время (с 22 до 6 часов, а в летний период с 1 июня 
по 31 августа - с 23 до 5 часов) в общественных местах, в том числе 
на улицах, стадионах, в парках, скверах, транспортных средствах общего пользования, на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены 
для обеспечения доступа к сети Интернет, а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, и в иных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите 
и социальному обслуживанию детей, содействию их социальной адаптации, социальной реабилитации и подобные мероприятия 
с участием детей;

в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия 
с участием детей, в транспортных средствах общего пользования, 
если маршруты следования указанных транспортных средств проходят по территориям Республики Марий Эл и других субъектов Российской Федерации.

Вышеуказанное изменение возраста детей соответствует 
абзацу третьему пункта 3 и пункту 5 статьи 14.1 Федерального закона 
от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации», где в аналогичной норме ограничительный возраст детей установлен до 18 лет.

По вышеуказанному вопросу в Правительство Республики 
Марий Эл обратилось Министерство внутренних дел по Республике Марий Эл с предложением о внесении вышеуказанного изменения 
в Закон Республики Марий Эл № 18-З, увеличивающего ограничительный возраст детей с 16 лет до 18 лет, обосновывая это тем, что за последние 2 года, исходя из анализа преступлений, совершенных подростками в общественных местах в ночное время, преобладающее большинство несовершеннолетних, совершивших преступления, находились в возрасте 16 и 17 лет;
3) внесения изменения в Закон Республики Марий Эл 
от 10 декабря 2012 г. № 79-З «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(далее - Закон Республики Марий Эл № 79-З) с целью уточнения формулировки случая исключения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты), из списка детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - список), при их выезде на новое место жительства за пределы территории муниципального образования, в котором они включены 
в список.

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
и Законом Республики Марий Эл № 79-З дети-сироты обеспечиваются благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - специализированное жилое помещение) по месту их жительства.
Соответственно, при выезде детей-сирот на новое место жительства за пределы территории муниципального образования, 
в котором они включены в список, дети-сироты утрачивают право 
на обеспечение их специализированным жилым помещением 
по предыдущему месту их жительства, а также они утрачивают право 
на нахождение в списке по предыдущему месту их жительства 
независимо от того, включены они в список по новому месту своего жительства или нет, так как в списке находятся те дети-сироты, которые имеют право на обеспечение их специализированными жилыми помещениями на территории того муниципального образования, 
в список которого они включены.
Вышеуказанное полностью соответствует по аналогии закона нормам права, установленным статьей 55 и пунктом 3 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, предусматривающим снятие граждан с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма в случае их выезда на место жительства в другое муниципальное образование.
Кроме того, сложившаяся практика свидетельствует о том, 
что при выезде детей-сирот на новое место жительства за пределы территории Республики Марий Эл органы исполнительной власти других субъектов Российской Федерации, на территории которых находится новое место жительства детей-сирот, отказываются включать их в свои списки до момента представления им учетного дела 
и документов, подтверждающих исключение детей-сирот из списка 
по предыдущему месту их жительства.
При этом пункт 14 статьи 2 Закона Республики Марий Эл № 79-З предусматривает особый порядок включения в список по новому месту жительства детей-сирот в связи со сменой места их жительства с одного муниципального образования в Республике Марий Эл на другое муниципальное образование в Республике Марий Эл и исключения 
из списка по предыдущему месту их жительства (далее - Порядок).
В настоящее время Министерством образования и науки Республики Марий Эл разработан проект постановления Правительства Республики Марий Эл, которым утверждается Порядок. Порядок предусматривает обращение ребенка-сироты в орган местного самоуправления муниципального образования в Республике Марий Эл по своему новому месту жительства с заявлением об исключении 
из списка по предыдущему месту жительства и включении в список 
по новому месту жительства. После чего в рамках межведомственного взаимодействия между органом местного самоуправления по новому месту жительства ребенка-сироты и органом местного самоуправления по предыдущему месту жительства ребенка-сироты ребенок-сирота сначала будет исключаться из списка по предыдущему месту жительства 
и лишь потом включаться в список по новому месту жительства.
В ходе проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.

Министерство образования и науки Республики Марий Эл ходатайствует о принятии законопроекта в предложенной редакции.

Министр образования и науки
       Республики Марий Эл                                                         Г.Н.Швецова
                  марта 2016 г.
Ответственный за подготовку проекта:

Ведущий специалист управления                                            М.Г.Овчинников
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