
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 

в части введения обратного акциза на этан, сжиженные 
углеводородные газы и инвестиционного коэффициента, применяемого

при определении размера обратного акциза на нефтяное сырье"

Проект  федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  часть  вторую
Налогового кодекса Российской Федерации в части введения обратного акциза
на этан, сжиженные углеводородные газы и инвестиционного коэффициента,
применяемого при определении размера обратного акциза на нефтяное сырье"
(далее - законопроект) направлен на развитие нефтегазохимического комплекса
Российской  Федерации  путем  создания  стимулирующих налоговых  условий
для  сжиженных углеводородных  газов  (далее  -  СУГ)  в  целях  производства
товаров  нефтегазохимии,  а  также  для  выделения  и  переработки  этана  
в нефтегазохимическую продукцию.

Законопроектом предлагается  установить в  отношении переработчиков
этана или СУГ применение с 1 января 2022 г.  права на налоговый вычет по
акцизам  с  повышающим коэффициентом  при  условии  введения  ими  новых
производственных мощностей по переработке этана или СУГ в эксплуатацию
после 1 января 2022 г.  (проектной мощностью по сырью не менее 300 тысяч
тонн  этана  в  год)  или  обязательного  осуществления  новых  инвестиций  в
объекты  основных  средств,  вводимых  в  эксплуатацию  в  период  с  1 января
2022 г.  по  31 декабря  2027 г.,  в  размере  не  менее  65 млрд. рублей,  по
заключенному до 1 января 2023 г. с Минэнерго России соглашению о создании
новых  мощностей  и  (или)  модернизации  (реконструкции)  действующих
мощностей по производству товаров, являющихся продукцией нефтехимии.

При  этом  в  случае  осуществления  инвестиций  в  производственные
мощности  по  переработке  СУГ  в  размере  более  110 млрд. рублей
законопроектом предусмотрена ежегодная индексация ставки акциза на СУГ 
с 1 января 2024 г.

В  целях  стимулирования  увеличения  глубины  переработки  нефти  и
выработки  светлых  нефтепродуктов  законопроектом  предусмотрено
применение  дополнительного  инвестиционного  коэффициента,
увеличивающего  размер  "обратного  акциза"  на  нефтяное  сырье,  для
нефтепереработчиков,  заключивших  до  1 июля  2021 г.  с  Минэнерго  России
соглашение  о  создании  новых  мощностей  (увеличению  мощности
действующих мощностей) по глубокой переработке нефтяного сырья и (или)
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новых  объектов  основных  средств,  согласно  которому  налогоплательщик
обязан осуществить начиная с 1 января 2019 г. по любую дату после 1 января
2023 г.  капитальные  вложения  в  объекты  основных  средств
нефтеперерабатывающего  завода  или  осуществить  с  1 января  2020 г.  
по  31 декабря  2026 г.  введение  в  эксплуатацию  на  таких  предприятиях
объектов  основных  средств,  указанных  в  инвестиционном  соглашении,  в
размере, не менее предусмотренных законопроектом стоимостных пределов.

В сложившихся условиях конъюнктуры рынка мазута по состоянию на
апрель  2020 г.  законопроектом  предусмотрена  корректировка  определения
средних  дистиллятов,  исключающая  из  этого  определения  мазут  в  целях
выравнивания налоговой нагрузки у производителей мазута и создания равных
условий  для  его  потребителей,  в  частности,  использующих  мазут  для
выработки электроэнергии или бункеровки судов.

В  целях  соблюдения  интересов  бюджетной  системы  Российской
Федерации  и  предприятий  винодельческой  отрасли  законопроектом
предлагается  уточнить  порядок  расчета  коэффициента,  применяемого  при
определении  размеров  вычета  сумм  акциза,  исчисленного  в  случаях
использования винограда для производства спиртных напитков по технологии
полного  цикла,  поскольку  действующий  с  1 января  2020 г.  коэффициент
приводит  к  уменьшению  эффективной  ставки  акциза  на  указанную
крепкоалкогольную  продукцию  ниже  ставки  акциза  на  слабоалкогольную
продукцию, что создает несопоставимые условия налоговой нагрузки в части
акцизного  налогообложения  между  производителями  спиртных напитков  по
технологии полного цикла и производителями слабоалкогольной продукции и
является  прецедентом  для  обращения  производителей  слабоалкогольной
продукции о снижении установленных в отношении нее ставок акцизов.

Одновременно  вводятся  переходные  положения  для  производителей
спиртных напитков полного цикла, сохраняющие действующие коэффициенты
до 31 декабря 2023 г.

При  этом  законопроектом  предусмотрена  индексация  такого
коэффициента в 2023 году с учетом инфляции.

Предусмотрено уточнение применяемого при определении ставки налога
на добычу нефти коэффициента, характеризующего динамику мировых цен на
нефть Кц и показателя,  характеризующего особенности добычи нефти Дм, в
случае если их значение при ценах на нефть марки "Юралс" ниже 15 долларов
США за баррель, составило менее нуля. 

Во избежание удорожания спиртосодержащей продукции, используемой
для  уничтожения  микроорганизмов,  способных  вызывать  инфекционные
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заболевания, законопроектом предлагаются меры, направленные на поддержку
производителей такой продукции в условиях действующего с 1 января 2020 г.
механизма по контролю за использованием этилового спирта. 

Принятие  законопроекта  потребует  дополнительных  расходов
федерального бюджета Российской Федерации.

Законопроект  соответствует  положениям  Договора  о  Евразийском
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров
Российской Федерации.

В  законопроекте  отсутствуют  обязательные  требования,  оценка
соблюдения  которых  осуществляется  в  рамках  государственного  контроля
(надзора),  муниципального  контроля,  при  рассмотрении  дел  об
административных  правонарушениях,  или  обязательных  требований,
соответствие  которым  проверяется  при  выдаче  разрешений,  лицензий,
аттестатов  аккредитации,  иных  документов,  имеющих  разрешительный
характер.
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