
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей  
продукции и об ограничении потребления  

(распития) алкогольной продукции» 
 

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» разработан в целях обеспечения 

общественного порядка, защиты прав граждан и обеспечение их прав на тишину, 

отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания. 

Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и 

жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, обеспокоенных 

частым нарушением общественного порядка на прилегающих к многоквартирным 

домам территориях, во дворах и детских площадках. Население регионов 

негативно относится к размещению кафе, баров, торгующих алкоголем, так 

называемых «наливаек», в зонах жилой застройки.  

В рамках анализа сложившегося положения в регионах был направлен 

депутатский запрос в адрес всех субъектов Российской Федерации. На 

сегодняшний день от 41 органа государственной власти субъектов РФ получены 

письма с информацией о существенном ухудшении ситуации в области 

общественного правопорядка в связи с отменой ограничений в области 

алкогольного рынка в организациях общественного питания, а также выражена 

поддержка данной законодательной инициативы, признание ее необходимой, 

актуальной и целесообразной. 

Учитывая назначение помещений в многоквартирных домах в первую 

очередь для проживания людей, особую социальную значимость защиты прав 

жильцов, большую поддержку регионов и подтвержденную ими эффективность 

регионального опыта регулирования данного вопроса, а также по результатам 

проведенного анализа ситуации на алкогольном рынке с привлечением 
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представителей министерств и ведомств, надзорных органов были выработаны 

дополнительные условия розничной продажи алкогольной продукции в 

организациях общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и 

прилегающих к ним территориях. 

Также по предложению профильного министерства проектируется право 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать 

дополнительные условия розничной продажи алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного питания в многоквартирных домах и на 

прилегающих к ним территориях, в том числе полный запрет розничной продажи 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах 

организации общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и 

(или) прилегающих к ним территориях, на основании решения общего собрания 

собственников  помещений в многоквартирном доме, принятого в соответствии с 

Жилищным кодексом Российской Федерации. Таким образом будет 

обеспечиваться учет мнения жильцов многоквартирных домов при расположении в 

многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях организаций, 

реализующих населению алкогольную продукцию. 
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