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РЕШЕНИЕ

Об организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях на территории Республики Марий Эл 
(в том числе обучающихся из многодетных семей 
и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья)
Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию в рамках парламентского контроля рассмотрел вопрос "Об организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях на территории Республики Марий Эл (в том числе обучающихся из многодетных семей и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья)" с участием заместителя министра образования и науки Республики Марий Эл А.Г.Сагадуллиной.
Рассмотрев и обсудив представленные Министерством образования и науки Республики Марий Эл и муниципальными районами и городскими округами республики информации (прилагаются), Комитет отмечает следующее.
Забота о безопасном и полноценном питании подрастающего поколения – один из стратегических национальных приоритетов. Рациональное питание способствует высокой работоспособности, создает условия для адаптации к факторам окружающей среды, обеспечивает гармоничное физическое и умственное развитие детей, является необходимым условием формирования здоровой нации.
Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 в Российской Федерации в 2018 – 2027 годах объявлено Десятилетие детства. В соответствии с Планом основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, который утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2018 года № 1375, обеспечение здорового питания детей обозначено как одно из направлений работы. 
Питание обучающихся в общеобразовательных организациях Республики Марий Эл организовано в соответствии со статьей 37 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", пунктом 3 части 1 статьи 11 Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 февраля 2015 года № 69 "О мерах государственной социальной поддержки в сфере образования", СанПиН 2.4.5.2409-08 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования".

Во всех районах республики организовано двухразовое питание в виде горячих завтраков и обедов, для обучающихся групп продленного дня организовано трехразовое питание (дополнительно полдники).
За качество предоставляемого питания отвечают руководители образовательных организаций и организаторы питания (комбинаты питания и т.д.).

В течение 2018 – 2019 учебного года процент охвата горячим питанием школьников возрос: с 87,4 процента в 2018 году до 88 процентов в феврале 2019 года. Для сравнения, в 2017 году он составлял 85,5 процента.
Средняя стоимость питания в общеобразовательных организациях Республики Марий Эл в 2018 году составляла: завтрак – 27,11 рубля, обед – 46,15 рубля, полдник – 20,42 рубля. В 2019 году она составила: завтрак – 27,11 рубля, обед – 46,56 рубля, полдник – 22,32 рубля.
Комитет по социальному развитию отмечает, что в последние годы структура питания школьников характеризуется снижением наиболее ценных в биологическом отношении продуктов, дефицитом животного белка, полиненасыщенных жирных кислот, витаминов, ряда микро- и макронутриентов, таких как кальций, железо, йод, фтор, селен. 
По-прежнему остается недостаточным ассортимент продуктов питания повышенной биологической ценности, обогащенных микро- и макронутриентами. 

По представленным данным отделов образования администраций муниципальных образований городов и районов Республики Марий Эл, за 12 месяцев 2018 года отмечается недовыполнение натуральных норм по основным продуктам питания. В среднем выполнение натуральных норм питания в 2018 году составило: 

по молочным продуктам – 63,2 процента (в 2016 году – 55,6 процента; в 2017 году – 63,4 процента); 

по мясу и мясным продуктам – 79,3 процента (в 2016 году – 74,4 процента; в 2017 году – 78,6 процента);
по птице – 109,1 процента (в 2016 году – 108,2 процента; в 2017 году – 114,7 процента); 

по маслу сливочному – 73,9 процента (в 2016 году – 71,9 процента, в 2017 году - 73,1 процента); 

по рыбе – 65,8 процента (в 2016 году – 61,7 процента, в 2017 году – 65,2 процента); 

по свежим фруктам – 45,2 процента (в 2016 году – 31,2 процента, в 2017 году – 29,8 процента); 

по овощам – 69,9 процента (в 2016 году – 64,7 процента, в 2017 году – 70,6 процента); 

по картофелю – 96,05 процента (в 2016 году – 98,9 процента, 
в 2017 году – 98,8 процента); 

по маслу растительному – 81,5 процента (в 2016 году – 83,7 процента, в 2017 году – 83 процента). 

Макаронные изделия превышали норму в рационе питания детей в 1,2 раза, крупы и бобовые – в 1,1 раза. В рационах детей отсутствует достаточное количество свежих фруктов, творога, сметаны, сыра, рыбы. 

Как и в предыдущие годы, основной проблемой в организации питания обучающихся остается недостаточный объем финансовых средств, направленных на эти цели. Горячее питание школьников организовано преимущественно за счет средств родителей (законных представителей). 

В соответствии с подпунктом "б" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 5 мая 1992 года № 431 "О мерах социальной поддержки многодетных семей" предоставление двухразового бесплатного питания для детей из многодетных семей (завтраки и обеды) является обязательным. В соответствии с пунктом 7 статьи 79 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием. 

В общеобразовательных организациях Республики Марий Эл для детей из многодетных семей организуется бесплатное горячее питание на сумму 50 рублей в день на одного обучающегося за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл. Среднедневная норма питания для детей из многодетных семей в стоимостном выражении в расчете на одного обучающегося определена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 февраля 2015 года № 69 "О мерах государственной социальной поддержки в сфере образования".
Питание детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, организуется за счет средств бюджетов муниципальных образований. Сумма, выделяемая в день на одного обучающегося с ограниченными возможностями здоровья, варьирует в размере от 25 до 50 рублей и утверждается муниципальными нормативно-правовыми актами. 
Вместе с тем Комитет отмечает, что по информации Министерства образования и науки Республики Марий Эл в городском округе "Город Козьмодемьянск" и муниципальном образовании "Горномарийский муниципальный район" питание детей с ограниченными возможностями здоровья не организовано. 
Для детей из многодетных семей и детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в государственных общеобразовательных организациях, имеющих интернат, организуется бесплатное 5 – 6 -разовое питание за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл из расчета 82 рубля в день.
Среднедневная норма питания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в республиканских государственных организациях, определена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 9 марта 2007 года № 65 "Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в республиканских государственных учреждениях" и составляет на детей-сирот от 0 до 7 лет 148 рублей в день, на детей-сирот от 7 лет и старше – 165 рублей в день. 

Комитет по социальному развитию поддерживает позицию Министерства образования и науки Республики Марий Эл, которое считает необходимым увеличить норму питания детей из многодетных семей, утвержденную Постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 19 февраля 2015 года № 69 "О мерах государственной социальной поддержки в сфере образования", поскольку установленная норма питания в 50 рублей в день на одного обучающегося не позволяет в полном объеме выполнять нормы потребления основных продуктов питания. Необходимо рассчитывать нормы питания на одного обучающегося с учетом норм потребления основных продуктов питания и средних потребительских цен на продукты питания. Об этой проблеме информируют также главы муниципальных районов и городских округов республики (информации прилагаются).
Кроме того, кратность организации питания обучающихся из многодетных семей и детей с ограниченными возможностями здоровья зависит от сложившейся стоимости питания в общеобразовательной организации на одного обучающегося, питающегося за счет родительской платы, которая, в свою очередь, на соответствующий финансовый год на основании расчета в соответствии с рекомендуемыми среднесуточными наборами пищевых продуктов для обучающихся общеобразовательных организаций, согласно приложению № 8 санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.5.2409-08, и средних потребительских цен на продукты питания составляет 119 рублей 40 копеек (завтраки и обеды). 
В ходе заседания членами Комитета был обозначен вопрос недостаточного финансирования питания в дошкольных образовательных организациях на территории Республики Марий Эл, где также не выполняются требования по рекомендуемым среднесуточным наборам пищевых продуктов для воспитанников с учетом норм потребления основных продуктов питания и средних потребительских цен на продукты питания.
Также депутаты отметили, что в настоящее время в Республике Марий Эл сталкиваются с тем, что в образовательных организациях 
при нарушении сроков оплаты счетов (например, за теплоснабжение или электроэнергию) Управление федерального казначейства, "замораживает" все лицевые счета образовательных организаций, в том числе счета, 
на которые родители детей перечисляют денежные средства за присмотр 
и уход за детьми, а также поступают межбюджетные трансферты – субвенции из республиканского бюджета Республики Марий Эл 
на обеспечение бесплатным питанием учащихся в общеобразовательных организациях из многодетных семей. В связи с этим возникают сложности 
по расчетам за поставленные продукты питания и в целом в организации питания детей в образовательных организациях.
На основании вышеизложенного, Комитет решает:

1. Информацию заместителя министра образования и науки Республики Марий Эл А.Г.Сагадуллиной об организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях на территории Республики Марий Эл (в том числе обучающихся из многодетных семей и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья) принять к сведению.
Отметить, что Министерством образования и науки Республики Марий Эл совместно с отделами образования администраций муниципальных районов и городских округов республики проводится значительная работа по организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях.
2. Поддержать позицию Министерства образования и науки Республики Марий Эл и предложить Правительству Республики Марий Эл рассмотреть возможность увеличения норм питания на одного обучающегося с учетом норм потребления основных продуктов питания 
и средних потребительских цен на продукты питания.
3. В целях выполнения требований по рекомендуемым среднесуточным наборам пищевых продуктов для воспитанников дошкольных образовательных организаций республики предложить Министерству образования и науки Республики Марий Эл рассмотреть возможность увеличения максимального размера платы, взимаемой 
с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования 
в государственных образовательных организациях Республики Марий Эл муниципальных образовательных организациях, установленного Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 августа 
2015 года № 471.
4. Предложить Министерству образования и науки Республики 
Марий Эл разработать проект федерального закона о внесении изменений 
в пункт 7 части 20 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 года 
№ 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в части отнесения расчетов за поставленные продукты питания для организации питания детей в образовательных организациях к случаям, при которых не приостанавливаются операции по счетам, и направить указанный законопроект в Правительство Республики Марий Эл для внесения на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл.

5. Направить настоящее решение в Правительство Республики Марий Эл и Министерство образования и науки Республики Марий Эл.
6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию О.Н.Цветкову.

Председатель Комитета 
О.Н.Цветкова
