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РЕШЕНИЕ
О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 3 марта 2005 года 
№ 2-З "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" 

Комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию и по законодательству в ходе выездного заседания 
в Администрацию городского округа "Город Йошкар-Ола" с участием представителей Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл, Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании "Город Йошкар-Ола", Министерства здравоохранения Республики Марий Эл 
и Министерства социальной защиты Республики Марий Эл в порядке парламентского контроля рассмотрели исполнение Закона Республики Марий Эл от 3 марта 2005 года № 2-З "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав".
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав входят 
в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл. Данная сфера регулируется Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 
и принятым в соответствии с ним Законом Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 42-З "О системе профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл".
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции:

обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав 
и законных интересов несовершеннолетних,

подготавливают совместно с соответствующими органами или учреждениями материалы, представляемые в суд, по вопросам, связанным 
с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказание помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия), а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, 
их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Российской Федерации;

а также осуществляют иные полномочия, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 12.1 Закона Республики Марий Эл 
"О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 
в Республике Марий Эл наделены на неограниченный срок государственными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
в муниципальном образовании.

В настоящее время в республике действуют 17 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах 
и городских округах и Комиссия по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при Правительстве Республики Марий Эл.
В соответствии с информацией о деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл в 2018 году, представленной министром образования и науки Республики Марий Эл, заместителем председателя Комиссии Н.В.Адамовой, при Республиканской комиссии функционирует Межведомственная рабочая группа по изучению состояния работы по профилактике безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних в муниципальных образованиях Республики Марий Эл под руководством Беткузиной Н.В., ведущего специалиста Министерства образования и науки Республики Марий Эл, ответственного секретаря Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл.
Работа межведомственной рабочей группы включает в себя корректировку деятельности комиссий в муниципальных образованиях 
и подготовку рекомендаций по организации взаимодействия в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
на территории муниципального образования, в том числе выезды 
в муниципальные образования с учетом оперативной обстановки (рост подростковой преступности), сложившейся на территории республики. 
По итогам выездов в муниципальные комиссии направляются справки 
с рекомендациями по организации дальнейшей работы субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Ежеквартально в соответствии с Законом Республики Марий Эл 
"О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" комиссиями 
в муниципальных образованиях представляются в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл сведения о несовершеннолетних и их семьях, находящихся 
в социально опасном положении, отчеты о работе за полугодие и год, 
в летний период – сведения о занятости несовершеннолетних, состоящих 
на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних.
В 2018 году комиссиями в муниципальных образованиях проведено 
425 заседаний, по результатам которых направлено 1904 поручения в адрес органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.

Комиссиями в муниципальных образованиях помимо общепрофилактических вопросов рассматриваются материалы 
об административных правонарушениях несовершеннолетних и их родителей (законных представителей).

В течение 2018 года на заседаниях рассмотрено 
3642 административных протокола в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних. Вынесено 3332 постановления 
о назначении административного наказания в отношении родителей (законных представителей), в том числе 3175 постановлений по статье 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних.

В отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, рассмотрено 963 протокола.

В течение 2018 года прекращена индивидуальная профилактическая работа в отношении 698 несовершеннолетних (в 2017 году – 1164) 
и 294 семей (в 2017 году – 317), в том числе в связи с улучшением ситуации 
в отношении 380 несовершеннолетних (в 2017 году - 537) и 183 семей 
(в 2017 году – 189).

По состоянию на 1 января 2019 года количество семей, находящихся 
в социально опасном положении, в отношении которых органами 
и учреждениями системы профилактики проводится индивидуальная профилактическая работа, составляет 1171 (в 2017 году – 1839).
Согласно информации о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании "Город Йошкар-Ола" по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2018 году, подготовленной Администрацией городского округа "Город Йошкар-Ола", в отчетном периоде на заседаниях указанной комиссии рассмотрено 2199 дел (в 2017 году – 1992), из них 
1659 дел об административных правонарушениях (в 2017 году – 1497). 
К административному наказанию в виде штрафа привлечены 982 человек 
(в 2017 году – 1096) на общую сумму  580 480 рублей (в 2019 году – 
720 590 рублей).

Ежемесячно на заседаниях комиссии рассматриваются вопросы профилактического характера по предупреждению правонарушений 
и преступлений среди несовершеннолетних, по итогам рассмотрения которых перед субъектами системы профилактики города ставятся задачи осуществления ранней профилактики семейного неблагополучия, активизации разъяснительной работы среди несовершеннолетних 
и родителей (законных представителей) требований законодательства 
в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних, устанавливающих ответственность за противоправные деяния.
Комиссией проводится работа по выявлению семей и детей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся  в социальной защите и помощи. На учете в комиссии по состоянию на 1 января 2019 года состоит 354 семьи, в которых воспитывается 631 ребенок.
Кроме того, отмечается необходимость в увеличении количества освобожденных работников, обеспечивающих деятельность комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании "Город Йошкар-Ола", в связи с тем, что в городском округе "Город Йошкар-Ола" проживает более одной трети несовершеннолетних Республики Марий Эл: 59 568 детей в Йошкар-Оле из 147 642 детей Республики Марий Эл.
Предлагается обратить внимание на опыт других субъектов Российской Федерации (Республика Чувашия, Кировская область, Республика Мордовия, Пермский край, Московская область, Чеченская Республика, Республика Крым, Магаданская область, Республика Северная Осетия-Алания, Еврейская автономная область, Иркутская область, Курганская область, Карачаево-Черкесская Республика, Забайкальский край, Брянская область, Челябинская область, Омская область, Мурманская область, Свердловская область, Тульская область), где количество работников, обеспечивающих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
на постоянной основе, зависит от численности несовершеннолетнего населения, проживающего в муниципальном образовании.
Также участниками заседания отмечено, что профилактикой правонарушений и формированием законопослушного поведения несовершеннолетних занимаются социальные педагоги и психологи 
в образовательных учреждениях в Республике Марий Эл, где существует недостаток указанных работников.

В ходе заседания Скулкина Ю.Н., начальник отдела по защите прав семьи, материнства и детства Министерства социального развития Республики Марий Эл, представила информацию о деятельности государственного бюджетного учреждения Республики Марий Эл "Республиканский центр психолого-педагогической и социальной помощи населению "Доверие", являющегося подведомственным учреждением Министерства социального развития Республики Марий Эл, в рамках оказания психологической помощи несовершеннолетним.

Психологическая помощь оказывается психолого-педагогическим отделением и отделением экстренной психологической помощи по телефону доверия. В центре 8 психологов, из них 4 педагога-психолога для работы 
с несовершеннолетними и 4 психолога – с взрослыми категориями граждан. 

Социальные услуги несовершеннолетним, проживающим 
в Йошкар-Оле, предоставляются отделением профилактики безнадзорности 
и ресоциализации несовершеннолетних  в соответствии с Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних".

Деятельность психологов регламентируется Федеральным законом 
"Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", согласно которому социально-психологическая помощь предоставляется 
на заявительной основе. Прием несовершеннолетних в возрасте 
до четырнадцати лет осуществляется по заявлению законных представителей. Конкретная форма и объем психологической помощи определяется педагогом-психологом в соответствии с заявленными законным представителем обстоятельствами жизненной ситуации несовершеннолетнего. 

Социально-психологическая помощь включает в себя оказание консультирования, диагностики, проведения коррекции, тренингов, психопрофилактических мероприятий.

В 2018 году психологическая помощь посредством очного консультирования оказана 653 гражданам, психологическая помощь посредством групповых форм работы оказана 5901 гражданину, психологическая помощь посредством телефона доверия оказана 
4503 гражданам.
Исследование половозрастных характеристик несовершеннолетних, получивших услуги, показывает, что за психологической помощью чаще обращаются мальчики 24%, обращения девочек составляют 18%, у взрослых – обращения женщин составляют 47% и обращения мужчин – 11%. 
В 2018 году увеличилась доля обслуженных несовершеннолетних (42%) по сравнению с 2017 годом (22%).
Наибольшее число обращений в 2018 году (35% от общего числа), как и в 2017 году, составила сфера детско-родительских отношений, а именно возрастные кризисы, конфликтные отношения, проблемы воспитания, проблемы обучения. 

Центром "Доверие" оказывается психологическая помощь несовершеннолетним, осуществляющим незаконное потребление наркотических веществ.

В течение 2018 года 7 несовершеннолетних прошли реабилитацию 
в центре. 

С 2018 года в центре внедрена новая форма работы: психологи центра осуществляют психологический патронаж семей, находящихся 
в социально-опасном положении.  

Также психологическая помощь оказывается посредством телефона доверия. На базе республиканского центра "Доверие" функционирует общероссийский детский телефон доверия 8-800-2000-122. Кроме центра данный телефон доверия функционирует и на базе 2 образовательных организаций: Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции, подготовки семей для принятия детей и их профессионального сопровождения "Детство" (г. Йошкар-Ола) и Центра психолого-медико-социального сопровождения "Лабиринт" (г. Волжск).

В отчетном периоде на детский телефон доверия указанных организаций поступило 1060 обращений, при этом психологами центра "Доверие" принят 91% всех обращений (960 звонков).
В соответствии с представленным анализом обращений, поступивших на детский телефон доверия центра:

74 % (531 обращение) от общего количества всех обращений составляют обращения от несовершеннолетних;
26 % (164 обращения) от общего количества поступивших звонков - обращения родителей с проблемами детско-родительских отношений 
и отношений ребенка со сверстниками;
62 % обращений несовершеннолетних связано с отношениями 
со сверстниками (201);
34 % - с детско-родительскими отношениями (110);
6 % - с жестоким обращением в среде сверстников (15).

В случае если абонент раскрывает анонимность, центром "Доверие" данные предоставляются в Министерство социального развития Республики Марий Эл для принятия конкретных мер.

Об оказании психиатрической помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, участников заседания проинформировал Фадеев П.Н., главный врач государственного бюджетного учреждения Республики Марий Эл "Республиканский психоневрологический диспансер".
Индивидуальное социально-психологическое сопровождение несовершеннолетнего, находящегося в трудной жизненной ситуации, осуществляется в соответствии с федеральными законами от 24 июня 
1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних" и от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации".
Число подростков, находящихся под активным диспансерным наблюдением в г. Йошкар-Оле, за период 2015 – 2018 годов остается практически на одном уровне. Отмечен некоторый рост показателей 
в 2017 году (16 человек), что объясняется большим числом подростков, поставленных под наблюдение с превентивной целью (10 человек).
В 2018 году под активное диспансерное наблюдение поставлено 
4 подростка с диагнозом шизофрения (один из них с превентивной целью). 

На конец 2018 года число подростков, состоящих под активным диспансерным наблюдением, по г.Йошкар-Оле составляет 13 человек. При этом большая часть родителей таких подростков злоупотребляет алкоголем. Подростки воспитываются в неблагоприятной семейной обстановке, не заняты в образовательных или спортивных кружках и секциях, имеют низкую мотивацию к учебе.
Значительная часть подростков – 7 человек по г.Йошкар-Оле –наблюдается по поводу социализированного расстройства поведения, 
3 подростка - с диагнозом умственная отсталость и 3 человека – по поводу шизофрении. 
Имея сформировавшиеся в результате вышеперечисленных неблагоприятных факторов личностные особенности характера в виде эмоционально - неустойчивых, психических и поведенческих расстройств, 
5 подростков совершили преступления против собственности (кражи). 

Лица, состоящие под активным диспансерным наблюдением, в том числе подростки, осматриваются врачом - психиатром не реже 1 раза в месяц. Получают поддерживающую психофармакологическую терапию до 70%. Кроме того, проводится индивидуальная психокоррекционная работа, осуществляется медико-социальная помощь.

Проводится посещение на дому больных, которые отказываются посещать психоневрологический диспансер, с проведением разъяснительных бесед об обязательной явке на прием, необходимости приема лекарственных препаратов. Ведется амбулаторный прием лиц, состоящих под активным диспансерным наблюдением и амбулаторным принудительным наблюдением и лечением. При обострении психического расстройства пациента своевременно госпитализируют в психиатрический стационар.

Организовано взаимодействие с участковыми уполномоченными полиции, инспекторами уголовно-исполнительной инспекции о розыске 
и явке на прием лиц, состоящих под активным диспансерным наблюдением, осуществляется взаимодействие по вопросам госпитализации 
на принудительное лечение в психиатрический стационар по постановлению суда. Совместно с УФСИН проводится сверка лиц, находящихся под активным диспансерным наблюдением и принудительным лечением, отбывающих наказание в местах лишения свободы.

По итогам заседания Комитетами отмечено, что для ресоциализации несовершеннолетних, совершивших противоправные деяния, необходимо комплексное сопровождение и межведомственное взаимодействие всех субъектов профилактики.

С учетом вышеизложенного Комитеты решили:

1. Отметить, что Закон Республики Марий Эл от 3 марта 2005 года 
№ 2-З "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" реализуется в установленном порядке в целях защиты и восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних.
2. Отчет Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл о своей работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Республики Марий Эл за 2018 год принять к сведению.
3. Обратиться в Правительство Республики Марий Эл с предложением рассмотреть вопросы:

об увеличении количества работников, обеспечивающих деятельность Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании "Город Йошкар-Ола" в связи с тем, что в 2018 году указанной комиссией рассмотрено 1659 дел об административных правонарушениях 
из 3642 дел, рассмотренных всеми комиссиями по делам несовершеннолетних 
в муниципальных образованиях республики. Кроме того, в городском округе "Город Йошкар-Ола" проживает более одной трети несовершеннолетних 
Республики Марий Эл: 59 568 детей в Йошкар-Оле из 147 642 детей Республики Марий Эл;

об увеличении ставок социальных педагогов и психологов 
в образовательных учреждениях.

4. Провести выездное совместное заседание комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию и по законодательству в администрацию городского округа "Город Волжск" с участием комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав в городском округе "Город Волжск" и Волжском муниципальном районе.
5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству М.Н.Швецова.

	Председатель Комитета

по социальному развитию
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