Итоги деятельности Комитета по здравоохранению 
Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва
за 2018 год

В отчетном периоде деятельность Комитета по здравоохранению строилась в соответствии с Программой деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2018 год и планом работы Комитета.

В 2018 году Комитет по здравоохранению провел 24 заседания, 
рассмотрено вопросов – 251, в том числе вопросы, связанные с подготовкой 
к девяти сессиям Государственного Собрания Республики Марий Эл, 
по рассмотрению проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, контрольные вопросы, иные вопросы ведения Комитета.

Основным направлением работы Комитета по здравоохранению 
в 2018 году была законодательная деятельность. В качестве головного Комитет по здравоохранению принимал участие в подготовке 
к рассмотрению и доработке восьми проектов законов Республики Марий Эл. По одному законопроекту дано заключение по внесенным поправкам 
и подготовлена соответствующая таблица поправок, рекомендуемых головным комитетом к принятию Государственным Собранием Республики Марий Эл.
По результатам рассмотрения Государственным Собранием Республики Марий Эл в отчетном периоде приняты:

1) Закон Республики Марий Эл от 27 марта 2018 года № 9-З 
"О внесении изменения в статью 39 Закона Республики Марий Эл 
"О культуре", направленный на приведение в соответствие со статьей 1 Федерального закона от 5 декабря 2017 года № 392-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы" в части установления полномочия органов государственной власти Республики Марий Эл в области культуры 
по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры;
2) Закон Республики Марий Эл от 8 мая 2018 года № 13-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов".

Законом предусмотрено формирование нормированного страхового запаса территориального фонда на плановый период 2019 и 2020 годов 
в размере 550 000 тыс. рублей и 600 000 тыс. рублей соответственно.

Установлен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в размере 1,00 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. 

В связи с Указом Главы Республики Марий Эл от 25 декабря 2017 года № 322 "О повышении окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Республики Марий Эл" в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл внесены изменения, в соответствии с которыми увеличены расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами на 1 090,5 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд;

1. 3) Закон Республики Марий Эл от 8 мая 2018 года № 18-З 
"О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл".

В целях приведения в соответствие с федеральными законами Законом внесены изменения в два закона Республики Марий Эл:

в Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 81-З 
"О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл" в части исключения из полномочий Республики Марий Эл в области физической культуры и спорта медицинского обеспечения спортивных сборных команд Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона 
от 5 декабря 2017 года № 373-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" 
и Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации";

в Закон Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 8-З 
"Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" в части дополнения перечня полномочий органов государственной власти Республики 
Марий Эл в сфере охраны здоровья полномочиями по организации медико-биологического обеспечения спортсменов спортивных сборных команд Республики Марий Эл и установлению порядка проведения оценки последствий принятия решения о ликвидации медицинской организации, подведомственной Министерству здравоохранения Республики Марий Эл или органу местного самоуправления, о прекращении деятельности 
ее обособленного подразделения и порядка создания комиссии по оценке последствий принятия такого решения и подготовки указанной комиссией заключений в связи с принятием федеральных законов: 

- от 5 декабря 2017 года № 373-ФЗ "О внесении изменений 
в Федеральный закон "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации" и Федеральный закон "Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации" по вопросам медико- 
биологического обеспечения спортсменов спортивных сборных команд 
Российской Федерации и спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации"; 

- от 5 декабря 2017 года № 392-ФЗ "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
совершенствования проведения независимой оценки качества условий 
оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями 
медико-социальной экспертизы"; 

- от 29 декабря 2017 года № 465-ФЗ "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации"; 

2. 4) Закон Республики Марий Эл от 25 июня 2018 года № 22-З 
"О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Марий Эл 
"О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл".
Закон направлен на реализацию Федерального закона от 18 апреля 
2018 года № 79-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О физической культуре и спорте в Российской Федерации" в части наделения органа государственной власти Республики Марий Эл в области физической культуры и спорта (Министерства молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл) правом участвовать в организации
и проведении межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований среди студентов (в том числе студенческих спортивных лиг), проводимых на территории Республики Марий Эл,
за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл,
а также иными установленными в соответствии с Федеральным законом 
от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте
в Российской Федерации" полномочиями;

3. 5) Закон Республики Марий Эл от 25 июня 2018 года № 24-З
"Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл за 2017 год".

Указанным Законом утверждены годовые плановые показатели бюджета территориального фонда.

В 2017 году основную долю расходов (98,8%) составляли средства, направленные на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования. 

Финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам осуществлялось за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, и средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в соотношении соответственно 60 и 40 процентов. 

В 2017 году 5 медицинских работников получили единовременные компенсационные выплаты в размере 1 млн. рублей.

Остаток средств обязательного медицинского страхования 
в Управлении Федерального казначейства по Республике Марий Эл 
по состоянию на 1 января 2018 года составил 18 810,0 тыс. рублей;

4. 6) Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 41-З
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл".

В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 4 июня 2018 года № 147-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и статью 263 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в закон внесены изменения в части отнесения к полномочиям Республики Марий Эл в области физической культуры и спорта полномочия по присвоению квалификационных категорий тренеров и квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта.

Признана утратившей силу статья 16  "Спортивные звания, спортивные разряды. Почетные спортивные звания. Квалификационные категории спортивных судей" республиканского закона, поскольку порядок присвоения квалификационных категорий тренеров и квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта предусмотрен статьей 22 Федерального закона Российской Федерации 
от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации"; 
7) Закон Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 года № 60-З 
"О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 
и 2021 годов".

Законом на 2019 год предусмотрены доходы в сумме 8 257 212,2 тыс. рублей, расходы – в сумме 8 257 212,2 тыс. рублей, на 2020 год доходы предусмотрены в сумме 8 880 642,3 тыс. рублей, расходы – в сумме 8 880 642,3 тыс. рублей, на 2021 год доходы предусмотрены 
в сумме 9 460 872,6 тыс. рублей, расходы – в сумме 9 460 872,6 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 28 ноября 2018 года 
№ 433-ФЗ "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" субвенция для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования предусмотрена территориальному фонду 
в 2019 году в размере 8 050 285,2 тыс. рублей;

8) Закон Республики Марий Эл от 28 декабря 2018 года № 64-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов".
По результатам работы территориального фонда за 10 месяцев 
2018 года увеличены расходы в виде межбюджетных трансфертов 
на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной жителям Республики Марий Эл на других территориях Российской Федерации, 
за счет уменьшения финансирования медицинской помощи, 
оказанной в медицинских организациях Республики Марий Эл, 
на 69 040,0 тыс. рублей.
Увеличены расходы на иные бюджетные ассигнования 
на 50,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на закупку товаров, работ 
и услуг для государственных (муниципальных) нужд.

Также увеличены расходы на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования для направления в систему обязательного медицинского страхования средств, поступивших в бюджет территориального фонда в виде денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования, на 2 471,0 тыс. рублей.
При этом и доходная, и расходная части бюджета территориального фонда на 2018 год увеличены на 2 471,0 тыс. рублей.

Доходная и расходная части бюджета территориального фонда 
на плановый период 2019 и 2020 годов остались без изменения.

В отчетном периоде Комитетом по здравоохранению продолжена работа по рассмотрению проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и рассмотрено 
55 указанных проектов.

24 апреля 2018 года Комитетом по здравоохранению рассмотрен 
и поддержан проект федерального закона № 383137-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об исчислении времени" (об изменении исчисления времени на территории Российской Федерации), внесенным 
в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатами Государственной Думы А.В.Барышевым, О.А.Колесниковым, .А.Азимовым, М.М.Бариевым, с учетом мнения Правительства Республики Марий Эл. Комитет отметил его актуальность и необходимость вносимых изменений.

В адрес Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по охране здоровья направлен положительный отзыв Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному законопроекту.

В течение 2018 года Комитетом по здравоохранению в порядке парламентского контроля за ходом реализации принятых республиканских законов рассмотрены следующие вопросы: 

5. 14 июня 2018 года в рамках парламентского контроля за ходом реализации Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 69-З "О профилактике алкоголизма, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, токсикомании в Республике Марий Эл" состоялось выездное заседание Комитета по здравоохранению в наркологическом и реабилитационном отделении государственного учреждения Республики Марий Эл "Республиканский наркологический диспансер" в п. Куяр.
6. Комитет по здравоохранению заслушал информацию, представленную Бастраковой Т.А., заместителем министра здравоохранения Республики Марий Эл и Бочкаревым С.В., главным врачом государственного учреждения Республики Марий Эл "Республиканский наркологический диспансер" по вопросу: "О состоянии наркологической помощи населению Республики Марий Эл (проблемы, задачи 
и перспективы)".

Участники заседания отметили, что сложившаяся ситуация 
в республике по заболеваемости наркоманией, токсикоманией, хроническим алкоголизмом и алкогольными психозами требует комплексного подхода 
к её решению, пристального внимания и консолидации усилий, 
как со стороны органов местного самоуправления, так и со стороны органов государственной власти республики и общественности. Несмотря 
на стабильное снижение числа отравлений, сохраняется неблагополучная ситуация по отравлениям спиртосодержащей продукцией в республике показатели отравлений с летальным исходом стабильно превышают среднероссийский уровень и уровень Приволжского федерального округа.

По итогам выездного заседания Комитетом по здравоохранению было предложено реализовать ряд конкретных мер, а именно:

Правительству Республики Марий Эл при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2019 год предусмотреть возможность выделения дополнительных бюджетных ассигнований 
по отрасли "Здравоохранение" на сумму 8 200 тысяч рублей 
на приобретение аппарата капиллярного электрофореза (CDT);

органам местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов в Республике Марий Эл рассмотреть вопросы:

- о выделении помещений для проведения мероприятий группам анонимных алкоголиков и наркоманов;

- об использовании опыта молодежной инициативной группы "Кравец" по организации культурно-спортивного досуга и популяризации здорового образа жизни среди молодежи муниципального образования "Горномарийский муниципальный район";

 14 ноября 2018 года в рамках парламентского контроля за ходом реализации Закона Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 43-З 
"О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных" состоялось заседание Комитета по здравоохранению.

Комитет по здравоохранению заслушал информацию, представленную председателем Комитета ветеринарии Республики 
Марий Эл С.В.Колыженковым.

Участники заседания отметили, что в муниципальных районах отсутствуют специализированные организации по отлову безнадзорных животных, что в значительной степени затрудняет осуществление органами местного самоуправления переданных государственных полномочий. 

Комитету ветеринарии Республики Марий Эл предложено рассмотреть вопрос о привлечении частных коммерческих структур, занимающихся содержанием, лечением, стерилизацией безнадзорных животных, к проводимым мероприятиям по отлову и содержанию безнадзорных животных.

В течение отчетного года в рамках реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл 
с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл на 2018 год Комитетом рассмотрено 19 информаций направленных, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл. 

Значительное внимание на протяжении отчетного периода уделялось вопросам взаимодействия Комитета по здравоохранению с отраслевыми министерствами. Продолжена практика участия в заседаниях Комитета 
по здравоохранению представителей Министерства здравоохранения Республики Марий Эл, Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл, Министерства молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл, территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл.

Конструктивное взаимодействие депутатов с представителями органов исполнительной власти республики позволяет совместными усилиями оперативно и действенно решать вопросы в области здравоохранения, развития культуры и искусства, физической культуры, спорта и туризма.

Деятельность Комитета на протяжении отчетного периода освещалась на страницах официального Интернет – сайта Государственного Собрания Республики Марий Эл.
