Итоги деятельности Комитета по законодательству
Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва
за 2018 год
В отчетном периоде Комитетом проведено 41 заседание, на которых рассмотрено 497 вопросов, в том числе в рамках подготовки 9 сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, по рассмотрению проектов федеральных законов, контрольных вопросов, иных вопросов ведения Комитета.

В порядке законодательной инициативы Комитетом 
по законодательству внесены на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл два законопроекта: 

"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О Государственном Собрании Республики Марий Эл";

"О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл о выборах", разработанный Центральной избирательной комиссией Республики Марий Эл.
Комитетом по законодательству в 2018 году разработан и внесен 
на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл 
21 проект постановлений Государственного Собрания Республики 
Марий Эл:

Об отчете министра внутренних дел по Республике Марий Эл 
о деятельности подчиненных органов внутренних дел за 2017 год;

О Докладе Уполномоченного по правам человека в Республике 
Марий Эл за 2017 год;
О Докладе Государственного Собрания Республики Марий Эл 
"О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2017 году";

О досрочном прекращении полномочий депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва Вершинина Сергея Андреевича;
О досрочном прекращении полномочий депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва Криваша Николая Андроновича;

О досрочном прекращении полномочий депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва Степанова Алексея Витальевича;

три проекта постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл о внесении изменений в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "О комитетах Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва";

О внесении изменения в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "О Комиссии Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва по контролю за соблюдением Регламента Государственного Собрания Республики Марий Эл";

О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания Республики Марий Эл;

О внесении изменения в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об аккредитации журналистов средств массовой информации при Государственном Собрании Республики Марий Эл шестого созыва в качестве парламентских корреспондентов";

два проекта постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл о внесении изменений в Правила аккредитации журналистов средств массовой информации при Государственном Собрании Республики Марий Эл;
три проекта постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл о составе счетной комиссии по назначению судьи Конституционного суда Республики Марий Эл (по назначению судей Конституционного суда Республики Марий Эл);

Об отмене Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл от 15 марта 2013 года № 529-П "О проекте закона Республики 
Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл";

О назначении члена Центральной избирательной комиссии 
Республики Марий Эл;

Об утверждении членов Общественной палаты Республики 
Марий Эл;

О Программе законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2019 год.

В пределах предоставленных полномочий Комитет 
по законодательству подготовил соответствующие заключения и обеспечил рассмотрение Государственным Собранием следующих постановлений:

О назначении Семенова П.В. на должность судьи Конституционного суда Республики Марий Эл;

О назначении Турусиновой М.А. на должность судьи Конституционного суда Республики Марий Эл;

О назначении Ворончихина Ю.И. на должность судьи Конституционного суда Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 10 Йошкар-Олинского судебного района Республики Марий Эл;
О назначении мирового судьи судебного участка № 18 Волжского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 22 Горномарийского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 24 Звениговского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 27 Медведевского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 30 Медведевского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 36 Сернурского судебного района Республики Марий Эл;

О назначении мирового судьи судебного участка № 37 Советского судебного района Республики Марий Эл;

О внесении изменений в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об удостоверении судьи Конституционного суда Республики Марий Эл".

Всего в качестве головного Комитет по законодательству рассмотрел 
и дал оценку 43 проектам постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Комитет по законодательству в качестве головного комитета принимал участие в оценке, подготовке к рассмотрению Государственным Собранием и доработке 13 проектов законов Республики Марий Эл. 
По трем законопроектам даны заключения по внесенным поправкам 
и подготовлены соответствующие таблицы поправок, рекомендуемых головным комитетом к принятию Государственным Собранием Республики Марий Эл.

По результатам рассмотрения законопроектов Государственным Собранием Республики Марий Эл приняты следующие республиканские законы.

В сфере организации государственной власти в Республике 
Марий Эл приняты пять законов Республики Марий Эл:

Закон Республики Марий Эл от 22 февраля 2018 года № 11-З
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл". Указанным Законом Государственное Собрание Республики Марий Эл наделено полномочием по заслушиванию информации о деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных на территории Республики Марий Эл, в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 227-ФЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 16 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" и статьи 4 и 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

Также в соответствии с Федеральным законом от 30 октября 2017 года № 299-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации из перечня основных полномочий Государственного Собрания исключено полномочие по контролю за выполнением программ экономического и социального развития республики и одновременно закреплено полномочие по утверждению порядка осуществления стратегического планирования в Республике Марий Эл;

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 39-З 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики 
Марий Эл".

Указанным законом внесены изменения в законы Республики 
Марий Эл:

"О государственных наградах Республики Марий Эл" в части установления почетного звания Республики Марий Эл "Заслуженный наставник Республики Марий Эл", упразднения почетного звания Республики Марий Эл "Заслуженный рационализатор Республики Марий Эл" и уточнения положений о почетном звании "Заслуженный работник сферы обслуживания населения Республики Марий Эл;

"О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл" в части использования федеральной государственной информационной системы в области государственной службы для информационного обеспечения гражданской службы и оптимизации работы кадровых служб государственных органов;

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 32-З 
"О внесении изменения в статью 13 Закона Республики Марий Эл
"О мировых судьях в Республике Марий Эл" в целях приведения 
в соответствие с Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 76-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере организационного обеспечения деятельности мировых судей".

Указанным Законом орган исполнительной власти Республики Марий Эл, уполномоченный Правительством Республики Марий Эл осуществлять прием и увольнение работников аппарата мирового судьи, наделен полномочием осуществлять перемещение работника аппарата мирового судьи на иную должность, применение к нему мер поощрения 
и взыскания, утверждение графика отпусков работников аппарата мирового судьи по согласованию с мировым судьей соответствующего судебного участка;

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 35-З 
"О внесении изменения в статью 22.2 Закона Республики Марий Эл 
"О нормативных правовых актах Республики Марий Эл", которым определен уполномоченный орган по размещению (опубликованию) нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru);

Закон Республики Марий Эл от 3 декабря 2018 года № 62-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О мировых судьях
в Республике Марий Эл" в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 29 июля 2018 года № 243-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" 
и Федеральный закон "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации".

Данным Законом исключена норма, предусматривающая возможность возвращения председателем Верховного Суда Республики Марий Эл в квалификационную коллегию судей Республики Марий Эл решения указанной коллегии в случае несогласия с указанным решением.

В новой редакции изложена норма о дисциплинарной ответственности мирового судьи. Она носит отсылочный характер к Закону Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", который, в свою очередь, дополнен новой мерой дисциплинарной ответственности в виде понижения судьи в квалификационном классе.

В сфере выборного законодательства приняты два закона Республики Марий Эл:

Закон Республики Марий Эл от 8 мая 2018 года № 20-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл 
о выборах", разработанный Центральной избирательной комиссией Республики Марий Эл в целях реализации отдельных положений Федерального закона от 5 февраля 2018 года № 1-ФЗ "О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и статью 42 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", направленного на уточнение оснований для отказа в заверении списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам.

Законом внесены изменения в законы Республики Марий Эл:

"О выборах в органы местного самоуправления в Республике
Марий Эл";

"О выборах депутатов Государственного Собрания Республики 
Марий Эл".

Закон Республики Марий Эл от 1 ноября 2018 года № 48-З 
"О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл
 о выборах и референдумах" в целях реализации положений Федерального закона от 3 июля 2018 года № 184-ФЗ "О внесении изменений
в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Дополнен перечень лиц, которые назначают наблюдателей 
на выборах регионального и муниципального уровня, субъектами общественного контроля, указанными в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 9 Федерального закона "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", а именно Общественной палатой Российской Федерации 
и общественными палатами субъектов Российской Федерации. 

Уточнен порядок использования в период избирательной кампании, кампании референдума средств бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, выделенных избирательным комиссиям, комиссиям референдума на подготовку и проведение выборов и референдума соответствующего уровня. 

Законом внесены изменения в законы Республики Марий Эл:

"О референдуме Республики Марий Эл";

"О выборах в органы местного самоуправления в Республике 
Марий Эл";

"О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл";

"О выборах депутатов Государственного Собрания Республики 
Марий Эл";

"О выборах Главы Республики Марий Эл";

"О порядке отзыва Главы Республики Марий Эл".

В сфере административного законодательства приняты три закона Республики Марий Эл:

Закон Республики Марий Эл от 8 мая 2018 года № 17-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл", которым установлена административная ответственность за размещение транспортных средств 
на озелененных территориях, на детских и спортивных площадках, площадках для выгула животных, а также перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы за указанные правонарушения;

Закон Республики Марий Эл от 25 июня 2018 года № 28-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл", которым установлена административная ответственность за уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Республики Марий Эл, а также перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы за указанные правонарушения;

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 37-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл", которым установлена административная ответственность за неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Республики Марий Эл, а также перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы 
за указанные правонарушения.

В сфере охраны общественного порядка приняты три закона Республики Марий Эл:

Закон Республики Марий Эл от 22 февраля 2018 года № 4-З 
"Об установлении дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Марий Эл". В соответствии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" Законом установлен запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 22.00 часов до 9.00 часов по местному времени, а также розничную продажу алкогольной продукции с 00.00 часов до 24.00 часов в следующие дни:
25 января (День российского студенчества); 1 июня (Международный день защиты детей); 27 июня (День молодежи); 1 сентября (День знаний), 
17 ноября (Международный день студента), за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также за исключением случаев, установленных федеральным законодательством;

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 33-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий 
на территории Республики Марий Эл", которым внесены изменения 
в порядок подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий
и предусмотрена возможность подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в администрацию того муниципального образования, на территории которого планируется проведение публичного мероприятия, вне зависимости от прилегания места проведения публичного мероприятия к месту расположения органа (органов) государственной власти, государственных предприятий, учреждений, организаций.

Закон Республики Марий Эл от 1 ноября 2018 года № 58-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" в целях реализации Федерального закона от 27 июня 2018 года № 170-ФЗ "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних", статьи 22 и 66 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РСФСР и Российской Федерации".

Законом конкретизированы полномочия Республиканской комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав и распространены полномочия в сфере трудовых правоотношений не только 
на несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, но и на других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

В качестве одного из обязательных условий принятия несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа установлено наличие согласия несовершеннолетнего, достигшего возраста 14 лет.

Уточнен перечень субъектов ответственности за нарушение прав несовершеннолетних.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл "Об Общественной палате Республики Марий Эл" Комитет подготовил мероприятия 
по формированию Государственным Собранием Республики Марий Эл одной трети нового состава Общественной палаты Республики Марий Эл. 
По результатам подготовительной работы 11 представителей зарегистрированных на территории Республики Марий Эл некоммерческих организаций, в том числе региональных общественных объединений, были утверждены на сорок третьей сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 27 декабря 2018 года, в новый состав Общественной палаты Республики Марий Эл.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл" в связи с досрочным прекращением полномочий члена Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл с правом решающего голоса Аверина А.В. Комитет 
по законодательству в качестве головного комитета осуществил предварительное рассмотрение внесенной кандидатуры Палий Т.П. для назначения в состав Центральной избирательной комиссии Республики 
Марий Эл и направил заключение Комитета на рассмотрение и обсуждение 
в комитеты Государственного Собрания.

По итогам рассмотрения указанной кандидатуры на тридцать девятой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл 
от 20 сентября 2018 года № 582-П. 

В отчетном периоде Комитет по законодательству осуществлял контроль за реализацией пяти программ приведения республиканских законов в соответствие с федеральными законами. Программы 
от 6 июля 2017 года № 1034, 5 сентября 2017 года № 1089 и 23 января
 2018 года № 1222 выполнены в полном объеме и сняты с контроля решениями Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл 
от 23 января 2018 года № 1223, 10 апреля 2018 года № 1250 и 27 ноября 2018 года № 1424 соответственно. Реализация двух программ (от 22 мая 2018 года № 1276 и 14 августа 2018 года № 1360) находится на контроле Комитета.

В первом квартале  2018 года Комитет по законодательству провел анализ действующего законодательства, подготовил Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2017 году". Доклад размещен на официальном Интернет-сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл.

На контроле Комитета по законодательству находится 5 программ взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл:

с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл;

со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл;

с Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл;

с прокуратурой Республики Марий Эл;

с Общественной палатой Республики Марий Эл.

Во исполнение утвержденной Программы взаимодействия Министерство внутренних дел по Республике Марий Эл ежеквартально направляет в Государственное Собрание Республики Марий Эл информацию о состоянии преступности и правопорядка в Республике Марий Эл, которая рассматривается на заседаниях Комитета
по законодательству.

В рамках парламентского контроля за исполнением республиканского законодательства и мониторинга правоприменения Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл 
по законодательству с участием представителя Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл 10 октября 2018 года рассмотрен вопрос "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 4 декабря 2013 года № 47-З "Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно".
Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 января 
2018 года № 29 "Вопросы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл" Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл определено уполномоченным органом 
по предоставлению субсидий Адвокатской палате Республики Марий Эл для оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Республики Марий Эл.

По информации Адвокатской палаты Республики Марий Эл, представленной Министерству внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл, на оплату труда адвокатов за оказанные услуги с января по июль 2018 года направлены сводные заявки на сумму 156 975,00 рублей, в том числе кредиторская задолженность по состоянию на 01 января 2018 г. за данные услуги адвокатов, принятая от Министерства социального развития Республики Марий Эл 73 750,00 рублей

Оказанные виды услуг юридической помощи оплачены в полном объеме.

Информация о ходе реализации Закона Республики Марий Эл 
от 4 декабря 2013 года № 47-З "Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно" систематически размещается в специально созданном разделе на официальном сайте Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл. 

Комитетом рассмотрено 240 проектов федеральных законов, 
законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

14 февраля 2018 года Комитетом по законодательству рассмотрен 
и поддержан проект федерального закона № 347708-7 "О внесении изменений в статью 121 Федерального закона "О противодействии коррупции" и статью 2 Федерального "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам" (в части отмены обязанности представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатами представительных органов сельских поселений, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе), внесенный в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Законодательным Собранием Кировской области.
5 апреля 2018 года Комитетом по законодательству рассмотрен 
№ 335370-7 "О внесении изменения в статью 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (о наделении должностных лиц органов внутренних дел (полиции) полномочиями 
по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов, а также об уточнении некоторых составов административных правонарушений, посягающих 
на общественный порядок и общественную безопасность), внесенный 
в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации А.Д. Башкиным, В.М. Джабаровым, Е.А. Перминовой, Д.А. Шатохиным, А.И. Широковым. 
По предложению Комитета по законодательству принято решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл 
от 10 апреля 2018 года № 1247 об отзыве на указанный проект федерального закона, которое направлено в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по государственному строительству и законодательству.

19 июня 2018 года Комитетом по законодательству рассмотрен 
проект федерального закона "О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". По предложению Комитета 
по законодательству принято решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 19 июня 2018 года № 1295 об указанном проекте федерального закона, которое направлено в Комитет Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по Регламенту 
и организации парламентской деятельности.

Деятельность Комитета на протяжении отчетного периода освещалась на страницах официального Интернет – сайта Государственного Собрания Республики Марий Эл.

