Итоги деятельности Комитета по развитию агропромышленного комплекса Государственного Собрания Республики Марий Эл
 шестого созыва за 2018 год

В отчетном периоде деятельность Комитета по развитию агропромышленного комплекса строилась в соответствии с Программой деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл 
на 2018 год и планом работы Комитета. 

Основным направлением работы Комитета в 2018 году была законодательная деятельность. Комитетом проведено 21 заседание, 
на котором рассмотрено 255 вопросов, в том числе 159 вопросов, связанных 
с подготовкой документов, вносимых на рассмотрение сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Комитет по развитию агропромышленного комплекса в качестве головного комитета принимал участие в оценке, подготовке к рассмотрению Государственным Собранием 3 проектов законов Республики Марий Эл. 
По одному законопроекту дано заключение по внесенным поправкам 
и подготовлена соответствующая таблица поправок, рекомендуемых головным Комитетом к принятию Государственным Собранием Республики Марий Эл.

По результатам рассмотрения Государственным Собранием Республики Марий Эл в отчетном периоде приняты следующие законы:

1) Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2018 года № 43-З 
"О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Марий Эл 
"О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл", направленный на приведение положений статьи 1 Закона в соответствие с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
и пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 29 декабря 2017 года 
№ 447-ФЗ "О внесении изменений в статьи 1 и 14.1 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", в части исключения с 1 января 2019 года понятия "дачный земельный участок";

2) Закон Республики Марий Эл от 28 декабря 2018 года № 66-З 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области лесных отношений и охраны окружающей среды", которым внесены изменения в два республиканских закона: 

в Закон Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 26-З 
"О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений":

– установлен коэффициент 0,5 к ставкам платы за древесину 
на корню для граждан, жилые дома которых утрачены или повреждены 
в результате пожаров;

– установлено, что в заявлении о заключении договора купли-продажи лесных насаждений должны быть указаны цели использования древесины;

– установлена упрощенная процедура заключения договора купли-продажи лесных насаждений для граждан, жилые дома которых утрачены или повреждены в результате пожаров, согласно которой для принятия соответствующего решения достаточно документа, подтверждающего факт пожара, выданного Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Марий Эл;

– изменен норматив заготовки древесины в зависимости от целей заготовки: 150 плотных кубических метров древесины для строительства жилого дома и хозяйственных построек (предоставляется один раз в 25 лет) и 50 плотных кубических метров древесины для реконструкции жилого дома (части жилого дома) и хозяйственных построек (предоставляется один раз в 15 лет); 

– увеличен норматив заготовки древесины гражданами для нужд отопления до 25 плотных кубических метров древесины и на ремонтные и иные собственные нужды – до 40 плотных кубических метров древесины;

– в целях приведения в соответствие с Федеральным законом 
от 18 апреля 2018 года № 77-ФЗ "О внесении изменения в статью 32 Лесного кодекса Российской Федерации" действующий Закон Республики Марий Эл дополнен статьей 7.10, регулирующей порядок заготовки гражданами валежника для собственных нужд;

в Закон Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года № 5-З 
"О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды" в части уточнения перечня решений, которые принимаются Главой Республики Марий Эл в отношении охранных зон природных парков 
и памятников природы республиканского значения Республики Марий Эл (решения об установлении, изменении, о прекращении существования охранных зон). Указанные изменения направлены на приведение действующего Закона Республики Марий Эл в соответствие с отдельными положениями Федерального закона от 3 августа 2018 года № 342-ФЗ 
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

3) Закон Республики Марий Эл от 28 декабря 2018 года № 68-З 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл". Закон направлен 
на реализацию Федерального закона от 3 августа 2018 года № 341-ФЗ 
"О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов". Установлено полномочие Правительства Республики Марий Эл в области земельных отношений – определение уполномоченного органа исполнительной власти Республики Марий Эл на установление публичного сервитута в целях обеспечения государственных нужд Республики Марий Эл без изъятия земельных участков.

Определен порядок установления публичного сервитута 
для государственных нужд Республики Марий Эл. 

В течение отчетного периода Комитет рассматривал проекты федеральных законов, а также законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам ведения Комитета. 
Всего в 2018 году рассмотрено 50 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 11 законодательных инициатив и 10 обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также 4 проекта постановлений Правительства Российской Федерации.
Рассматриваемые вопросы касались совершенствования законодательства, регулирующего развитие агропромышленного комплекса, земельных, лесных, водных правоотношений, а также вопросов охраны окружающей среды и природопользования.

6 июня 2018 года и 10 июля 2018 года Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса проведены заседания по рассмотрению обращения Общественного совета при Министерстве сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Марий Эл с предложением о внесении изменений в Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 59-З 
"О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл". 

Общественным советом при Министерстве сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Марий Эл предложено внести изменения, предусматривающие:

– исключение положения о предоставлении льготы предприятиям, зарегистрированным после 1 января 2009 года;

– установление положения о предоставлении льготы на срок не более чем на пять налоговых периодов с момента предоставления налоговой льготы;

– установление положений, позволяющих применять инвестиционный налоговый вычет сельскохозяйственным товаропроизводителям, предприятиям перерабатывающей промышленности.

С учетом необходимости финансово-экономического обоснования обращение Общественного совета при Министерстве сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Марий Эл направлено для рассмотрения в Правительство Республики Марий Эл. 

Правительством Республики Марий Эл на предложение Общественного совета дано заключение, по результатам рассмотрения которого Комитет по развитию агропромышленного комплекса принял решение и дал ответ заявителю.
18 декабря 2018 года в рамках парламентского контроля Комитет 
по развитию агропромышленного комплекса на заседании рассмотрел вопрос "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 4 декабря
2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота
земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл" 
в части мер, принимаемых по выявлению неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл и вводу 
их в сельскохозяйственный оборот, а также координации работы органов местного самоуправления в данном направлении. В обсуждении вопроса приняли участие министр сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл Гречихо А.А., заместитель министра государственного имущества Республики Марий Эл Плотников А.В., старший государственный инспектор отдела государственного земельного надзора Управления Россельхознадзора по Нижегородской области 
и Республике Марий Эл Енькова З.Т., председатель Ассоциации 
"Совет муниципальных образований Республики Марий Эл, глава муниципального образования "Килемарский муниципальный район" Сорокин Н.В.

По итогам заседания Комитет отметил, что Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл 
совместно с Министерством государственного имущества Республики 
Марий Эл и муниципальными образованиями проводится систематическая работа по выявлению неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл и вводу их в сельскохозяйственный оборот. Управлением Россельхознадзора по Нижегородской области 
и Республике Марий Эл проводятся контрольно-надзорные мероприятия 
в рамках государственного земельного надзора в Республике Марий Эл.

Также участники заседания приняли решение поддержать предложения Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл и обратиться в Правительство Республики Марий Эл с предложением рассмотреть в качестве факторов, позволяющих решить вопросы эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения, следующие экономические механизмы:

– снижение земельного налога и установление минимальной арендной платы на период не менее трех лет в отношении земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, и ранее не вовлеченных в сельскохозяйственный оборот;

– субсидирование затрат по вовлечению неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот; 

– повышение размеров ставок земельного налога при неэффективном использовании земель сельскохозяйственного назначения.

Комитет по развитию агропромышленного комплекса предложил Министерству промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл совместно с Министерством государственного имущества Республики Марий Эл и Министерством сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Марий Эл рассмотреть вопрос о выработке механизмов привлечения инвесторов в целях вовлечения неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения и требующих проведения культуртехнических мероприятий, в сельскохозяйственный оборот, 
в том числе путем предоставления в аренду без проведения торгов.

Министерству государственного имущества Республики Марий Эл предложено рассмотреть вопрос об определении кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения с учетом интегральных показателей 
в целях уменьшения стоимости арендной платы неиспользуемых залежных земель сельскохозяйственного назначения.

Органам местного самоуправления в Республике Марий Эл рекомендовано:

– продолжить работу по признанию муниципальной собственностью невостребованных земельных долей и дальнейшему их предоставлению сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Марий Эл;

– рассмотреть возможность:

снижения земельного налога и установление минимальной арендной платы на период не менее трех лет в отношении земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, и ранее не вовлеченных 
в сельскохозяйственный оборот;

повышения размеров ставок земельного налога при неэффективном использовании земель сельскохозяйственного назначения;

– отслеживать процесс оформления в собственность земельных участков сельскохозяйственного назначения на стадии кадастровых работ 
и постановки на кадастровый учет в целях недопущения образования чересполосицы.

По итогам заседания Комитет по развитию агропромышленного комплекса решил продолжить парламентский контроль за ходом реализации Закона Республики Марий Эл "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике 
Марий Эл".

18 декабря 2018 года в рамках контроля за реализацией рекомендаций парламентских слушаний, состоявшихся 3 октября 2017 года и посвященных проведению Года экологии и Года особо охраняемых природных территорий в Республике Марий Эл в 2017 году, состоялось заседание Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса, на котором были рассмотрены информационные материалы, представленные органами исполнительной власти Республики Марий Эл по поручению Правительства Республики Марий Эл и Марийской межрайонной природоохранной прокуратурой.

Комитет отметил, что в целях решения проблемы по организации сбора, вывоза и утилизации бытовых и промышленных отходов 
на территории Республики Марий Эл Правительством Республики 
Марий Эл проведен ряд мероприятий.

Переход на новую систему обращения с отходами осуществляется 
на основании дорожной карты, утвержденной 23 января 2018 Главой Республики Марий Эл А.А.Евстифеевым. Вся нормативная правовая база, необходимая для перехода Республики Марий Эл на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами, разработана 
и утверждена.

Завершена процедура конкурсного отбора региональных операторов 
по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Марий Эл по двум зонам деятельности.

В соответствии с дорожной картой, утвержденной Главой Республики Марий Эл:

проведена инвентаризация мест сбора и временного хранения твердых коммунальных отходов на всей территории республики;

внесены соответствующие изменения в республиканскую Территориальную схему обращения с отходами;

проведена корректировка подпрограммы "Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Республике 
Марий Эл" государственной программы "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы" в части строительства объектов инфраструктуры по обращению с твердыми коммунальными отходами, целевых показателей, разработки электронной модели территориальной схемы.

Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл совместно 
с заинтересованными ведомствами разработан медиаплан по освещению вопроса перехода на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами в Республике Марий Эл, ведется проработка единообразной формы материалов для использования в широкой информационной компании (интернет, телевидение, радио, газеты, информационные стенды 
в многоквартирных домах).

Комитет также отметил, что при реализации Федерального проекта "Оздоровление Волги" в рамках основного направления стратегического развития Республики Марий Эл за период 2019 – 2024 годы 
планируется провести реконструкцию (модернизацию) 22 очистных сооружений канализации, осуществляющих сбросы в пойму р. Волги, 
в том числе с применением наилучших доступных технологий и переводом, при возможности, на системы оборотно-повторного водоснабжения.

В 2019 году в рамках реализации данного проекта планируется реализация мероприятий по строительству (реконструкции) 5 объектов: 

– реконструкция биологических очистных сооружений канализации г. Волжска Республики Марий Эл,

– реконструкция очистных сооружений канализации г. Козьмодемьянска Республики Марий Эл,

– строительство очистных сооружений в деревне по р. Ноля 
Мари-Турекского района Республики Марий Эл,
– строительство очистных канализационных сооружений д. Малая Каракша Оршанского района Республики Марий Эл,

– строительство очистных канализационных сооружений с. Табашино Оршанского района Республики Марий Эл.

В республике проводятся мероприятия, направленные на приведение 
в надлежащее состояние сибиреязвенных скотомогильников, 
не отвечающих ветеринарно-санитарным требованиям. 

Участниками заседания отмечено, что в рамках реализации переданных полномочий в области водных отношений за счет субвенций
из федерального бюджета осуществляются работы по определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных в пределах Республики Марий Эл, и закреплению 
их на местности специальными информационными знаками. 

Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл в филиал федерального государственного бюджетного учреждения "Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии" по Республике Марий Эл для постановки на учет в Единый государственный реестр недвижимости направляются сведения о зонах 
с особыми условиями использования территорий (зон санитарной охраны источников водоснабжения), которые поставлены на учет, также утверждаются проекты зон санитарной охраны водных объектов.

Кроме того, в настоящее время Министерством природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл заключено 
4 государственных контракта на определение границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос, береговых полос и береговых линий 
335 водных объектов, расположенных в пределах Республики Марий Эл, 
со сроками реализации 2017 – 2019 годы. 

В части решения вопроса отнесения валежника к недревесным лесным ресурсам Комитет отметил, что принят и с 1 января 2019 года вступает в силу Федеральный закон от 18 апреля 2018 года № 77-ФЗ 
"О внесении изменения в статью 32 Лесного кодекса Российской Федерации", которым к недревесным лесным ресурсам отнесен валежник. Соответствующие изменения внесены и в Закон Республики Марий Эл
от 31 мая 2007 года № 26-З "О реализации полномочий Республики 
Марий Эл в области лесных отношений". Ранее данный ресурс
не использовался, что влекло за собой захламление на участках леса, примыкающих к населенным пунктам, рубки на которых запрещены. Заготовка и сбор населением валежника улучшит показатели санитарной 
и лесопожарной обстановки на лесных участках вблизи населенных пунктов.

Таким образом, Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса пришел к выводу, 
что мероприятия, предложенные в рекомендациях парламентских слушаний, состоявшихся 3 октября 2017 года и посвященных проведению Года экологии и Года особо охраняемых природных территорий 
в Республике Марий Эл в 2017 году, выполнены.

Существенное внимание на протяжении 2018 года уделялось вопросам взаимодействия Комитета с отраслевыми министерствами. Продолжена практика участия в заседаниях Комитета представителей Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл 
и Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл. Конструктивное взаимодействие депутатов 
с представителями органов исполнительной власти республики позволяет совместными усилиями оперативно и действенно решать вопросы в области сельского хозяйства и социального развития села, отраслей агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды 
и природопользования.

Деятельность Комитета на протяжении отчетного периода освещалась на страницах официального Интернет-сайта Государственного Собрания Республики Марий Эл.

