Доклад № 7
"О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл четвертого созыва
за 2006 год"
Уважаемый Президент Республики Марий Эл!
Уважаемые депутаты Республики Марий Эл
и Краснодарского края!
Уважаемые участники XXI сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл!

В соответствии с требованиями статьи 18 Закона Республики 
Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва за 2006 год".

Первый доклад был сделан мною в третьем созыве пять лет тому назад, 21 февраля 2002 года. 

Сегодня Государственному Собранию представлен шестой доклад. Основанный, как и прежние доклады, на анализе
и результатах системного мониторинга законодательной деятельности.
В начале доклада отмечу, что проект "Государственное Собрание. Год 2006", модель которого была утверждена на XII сессии 24 ноября 2005 года, реализован в полном объеме.

В 2006 году нами достигнуты заданные Программой цели
и решены задачи третьего этапа  деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Государственное Собрание в 2006 году, как и в предыдущие годы, осуществляло свою деятельность в соответствиис положениями Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Марий Эл, законодательством Российской Федерациии Республики Марий Эл, Законом Республики Марий Эл"О Государственном Собрании Республики Марий Эл", действующим Регламентом Государственного Собрания, программами деятельности Государственного Собрания четвертого созыва на 2006 год.

Основным направлением деятельности Государственного Собрания в истекшем 2006 году было  (и остается) законодательное обеспечение социально-экономического, культурного развития нашей республики и реализации приоритетных национальных проектов, создания законодательно условий для достойной жизни жителей Республики Марий Эл, усиления горизонтали доверия: избиратели – депутаты.
Особое место в деятельности Государственного Собрания занимают определенные Президентом Российской Федерации направления социальных инициатив в форме национальных приоритетных проектов, предусматривающие тактику конкретных дел и занимающих особое место в работе Государственного Собрания.

Национальные проекты - это ни что иное как дополнительные инвестиции в социальную сферу, а, по сути – в рост благосостояния людей, в повышение уровня жизни, в завтрашний день России
и Марий Эл, в укрепление доверия общества к органам власти.

В усиление взаимной ответственности государственной власти 
и местного самоуправления перед народом.

Уважаемые депутаты!
Конструктивное сотрудничество Государственного Собрания 
с Президентом и Правительством Республики Марий Эл, органами местного самоуправления, прокуратурой Республики Марий Эл, Приволжским федеральным округом, Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл, структурами федеральных органов власти, Федеральным Собранием Российской Федерации способствует поддержанию стабильности и динамичному развитию Республики Марий Эл.
В Государственном Собрании идет спокойная, открытая, гласная, творческая, целенаправленная плановая системная работа
52 депутатов, Президиума, 6 комитетов, 5 фракций и Аппарата
по всем направлениям деятельности.

Реализуются новые формы работы.

Впервые проведены совместные заседания Президиумов Государственного Собрания Республики Марий Эл и Законодательного Собрания Кировской области, Государственного Совета Удмуртской Республики, на которых обсуждены актуальные вопросы совместной деятельности.

Вместе с Правительством и прокуратурой, поддерживая постоянную связь с избирателями и объединением профсоюзных организаций Республики Марий Эл, Государственное Собрание принимает юридически обоснованные законодательные акты, направленные, прежде всего, на решение конкретных проблем жителей нашей республики.

На законодательное закрепление этих решений.

Активизирована работа депутатов с избирателями.

Реализуя на практике в условиях реальной российской действительности одно из главных направлений депутатской 
деятельности - работу с избирателями, народные избранники ведут прием, и, организуя встречи, проводят большой Совет с людьми.

Так как ничто не может заменить прямого общения с человеком, чем активно и занимается каждый депутат, создавая условия избирателям для встречи с депутатами и решения возникающих вопросов.

В 2006 году 4915 человек встретились с депутатами на приеме, 
86776 человек - на встречах.

Депутатами рассмотрено 2323 обращения избирателей.

Постоянная работа с избирателями и изучение наиболее значимых проблем жизни общества позволяют принимать правильные решения, обеспечивая результативность работы
с избирателями и повышая уровень доверия избирателей к депутатам.

Активно участвуя во всех вопросах жизни общества, не только 
в законотворческом процессе, депутаты решают многие жизненно важные проблемы, затрагивающие интересы жителей республики.

Уважаемые депутаты!
Вам представлены "Итоги деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва за 2006 год"
как коллективный труд депутатов, Президиума, комитетов, фракций
и Аппарата.

"Итоги" включают аналитические материалы, подробно отражающие деятельность Государственного Собрания по всем направлениям и во всех аспектах.

Это позволяет мне не приводить в докладе количественные показатели деятельности Государственного Собрания. 

Они позитивны и имеют тенденцию стабильного роста из года
в год.

Возросло и качество наполненных большим содержанием мероприятий, проводимых Государственным Собранием.

Системный мониторинг депутатской деятельности, осуществляемый с начала срока полномочий предыдущего – третьего созыва,
и постоянный анализ его результатов за 2006 год свидетельствуют
о значительной интенсификации деятельности депутатского корпуса, которая шла в динамичном режиме, без перерывов и парламентских каникул.
В 2006 году проведено 7 сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, на которых рассмотрено 76 вопросов, проведено 15 заседаний Президиума, из них 3 – выездных,
на которых обсуждено 135 вопросов.

Принято 84 закона, из них 31 - новый.

В 51 закон внесены изменения и дополнения.

14 законов и 6 целевых программ, принятых в 2006 году, содержат законодательное обеспечение реализации приоритетных национальных проектов.

На 1 января 2007 года в Республике Марий Эл действуют 
190 республиканских законов.

Сформирована действенная система надежной правовой оценки законопроектов и долгосрочного прогнозирования социально-экономических последствий принимаемых законов.

Перед каждой сессией проходит заседание Экспертного совета Государственного Собрания Республики Марий Эл с участием Главного федерального инспектора по Республике Марий Эл, прокурора республики, руководителей силовых структур, председателей судов, юристов.

А также рассмотрение и обсуждение вопросов, выносимых
на сессии с профсоюзами республики.

Дважды в 2006 году проходила встреча членов Президиума Государственного Собрания с прокурором Республики Марий Эл.
Такие формы работы законодательного органа и прокуратуры нашли поддержку и одобрение генерального прокурора Российской Федерации. 

Важным направлением деятельности Государственного Собрания остается дальнейшее совершенствование и повышение надежности
и эффективности законодательной технологии с укреплением взаимосвязей в системе: "Разработка и принятие закона - подзаконные акты реализации закона - информационное обеспечение реализации закона - парламентский контроль".

Уважаемые депутаты!

2006 год стал очередным этапом в становлении правовой системы федеративного государства, дальнейшего развития парламентаризма в Республике Марий Эл и России.

Этому способствует активная работа Государственного Собрания Республики Марий Эл в Совете законодателей России
и в Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа.

Депутатский корпус, уделяя значительное  внимание решению проблем Республики Марий Эл последовательно проводит линию, направленную на создание современного правового пространства.

Депутаты Государственного Собрания, творчески используя профессиональный опыт работы, накопленный в предыдущие созывы, обеспечивают качественную реализацию Программы деятельности высшего законодательного органа государственной власти.

Следует отметить, что ответственность при принятии важнейших для Республики Марий Эл законодательных актов стала для депутатов Государственного Собрания традиционной.

Значительно возрос  уровень профессионализма и культуры парламентской деятельности.

Базовым звеном Государственного Собрания являются комитеты.

Творческая активная профессиональная работа депутатов 
в комитетах способствует обеспечению продуктивной и эффективной работы сессий. 

В 2006 году проведено 114 заседаний комитетов, в том числе
2 - выездных. Рассмотрено 1837 вопросов, из них 953 связано
с подготовкой к сессиям Государственного Собрания Республики Марий Эл, 8 - в порядке парламентского контроля, 11 - плановых вопросов. 

Рассмотрено 861 обращение избирателей. 

Комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл 
в 2006 году рассмотрено 1124 законодательных инициативы
и проектов федеральных законов, 492 из которых рассмотрены
на заседаниях комитетов, 632 – председателями комитетов, 209 были рассмотрены на стадии поступления инициативы и на стадии подготовки проекта федерального закона к рассмотрению в первом чтении.

При обсуждении особо важных законопроектов с целью выработки общих согласованных решений организованы совместные заседания комитетов Государственного Собрания. 

Выработке решений по актуальным проблемам развития Республики Марий Эл способствуют парламентские слушания и Дни депутата.

В 2006 году Комитетом по здравоохранению, культуре и спорту проведены парламентские слушания на тему: "О ходе реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" в Республике 
Марий Эл". 

Участники слушаний на основе тщательной правовой подготовки, свободного обмена мнениями, привлечения организаций, специалистов и общественности приняли конкретные рекомендации, которые направлены в Правительство Российской Федерации, Государственную Думу, Правительство Республики Марий Эл, министерства, ведомства, муниципальные образования.

В 2006 году проведено 7 Дней депутата, в том числе
4 - выездных.

За отчетный период 21 депутат Государственного Собрания принял участие в проводимых Федеральным Собранием России парламентских слушаниях, семинарах-совещаниях, международных конгрессах, конференциях, встречах по обмену опытом работы, консультациях по вопросам законотворческой деятельности в Санкт-Петербурге, Сочи, Нижнем Новгороде, Чебоксарах, Казани, Оренбурге, Краснодаре.

Уважаемые депутаты!
Одним из важных направлений деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл является межпарламентское сотрудничество, способствующее изучению передового опыта законотворческой деятельности, совершенствованию форм и методов работы депутатов и специалистов аппаратов законодательных органов. 

В мае 2006 года во время пребывания в Республике Марий Эл делегации Государственного Совета Удмуртской Республики подписаноСоглашение о межпарламентском сотрудничестве между Государственным Собранием Республики Марий Эл и Государственным Советом Удмуртской Республики.

Делегация Государственного Собрания Республики Марий Эл 
в июне 2006 года во время визита в Краснодарский край подписала Соглашение о межпарламентском сотрудничестве с Законодательным Собранием Краснодарского края и приняла участие в работе
49 сессии кубанского парламента.

Уважаемые депутаты!
Решение задач, стоящих перед страной, невозможно
без последовательного совершенствования системы власти,
в том числе одного из важнейших ее элементов – местного самоуправления, являющегося наиболее близким к людям уровнем власти.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл с 2004 года 
в республике работают  169 муниципальных образований с числом депутатов –1987, в том числе 367 депутатов городских округов
и муниципальных районов и 1620 депутатов городских и сельских поселений.

Взаимодействие депутатов Государственного Собрания
с депутатами муниципальных образований Республики Марий Эл строится на основе конструктивного сотрудничества в соответствии
с Программой взаимодействия Государственного Собрания
с представительными органами местного самоуправления
на 2007 год, совместной работы 2187 депутатов республики всех уровней.

Для повышения эффективности взаимодействия формируется банк данных о депутатах представительных органов местного самоуправления.

Уважаемые депутаты!

2006 год – год дальнейшего совершенствования информационного обеспечения деятельности Государственного Собрания.

Подключение к Интранет-серверу Государственной Думы России позволяет работать во внутренней сети Государственной Думы с прямой трансляцией заседаний.

Продолжается постоянное обновление и содержательное наполнение базы данных информационно-справочной системы "Электронная Марий Эл" как высокой информационной технологии, не имеющей аналогов в России и прошедшей государственную регистрацию с внесением в Реестр Российской Федерации, отмеченной Дипломом V Московского международного салона инноваций и инвестиций и Государственной премией Республики Марий Эл.
С целью повышения уровня правовых знаний и освещения деятельности высшего законодательного органа государственной власти Республики Марий Эл в 2006 году для участников практических семинаров - слушателей курсов повышения квалификации, студентов, лицеистов и школьников проведено8 ознакомительно-познавательных экскурсий-уроков по Государственному Собранию
с демонстрацией системы "Электронная Марий Эл".

Все это позволило создать, укрепить и развить в республике базу дальнейшего строительства и совершенствования регионального законодательства. 

Усилить ее надежность.

Подтверждение тому - результаты нашей деятельности
и достойное место, занимаемое Государственным Собранием Республики Марий Эл в общей системе законодательной власти Российской Федерации.

Деятельность депутатского корпуса Республики Марий Эл
в 2006 году отмечена на федеральном уровне.

В апреле прошлого года Государственное Собрание Республики 
Марий Эл награждено орденом "Слава Нации" Международной общественной премии за заслуги в области реализации социальной политики и духовного возрождения России.

Это вторая, после Почетной Грамоты Совета Федерации
(2003 год), федеральная награда, высоко оценивающая деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Председателю Государственного Собрания Республики
Марий Эл Минакову Ю.А. присужден Почетный титул "Председатель Законодательного Собрания года – 2006" Всероссийской премии "Россия – 2006".

Уважаемые депутаты!
2006 год был ознаменован важным событием в жизни российских парламентариев – 100-летием Государственной Думы России. 

В связи с этим в марте в городе Казани состоялась Всероссийская научно-практическая конференция, на которой мной был представлен доклад "Парламентаризм в Республике Марий Эл. История и современность. Эффективность. Надежность".

Уважаемые депутаты!
В 2007 году на очередном четвертом этапе Государственное Собрание решает еще более масштабные задачи по законодательному обеспечению развития Республики Марий Эл и по первичности интересов личности,  обеспечению права жителей нашей республики на достойную жизнь.

Актуальными остаются глобальные проблемы формирования надежной правовой системы цельного и стабильного национального законодательства России и эффективного республиканского законодательства, содержательного наполнения регистра и банка данных нормативных правовых актов, в том числе местного самоуправления.

Укрепления базы эффективного законодательства, на которой основывается эффективное государство.

Продолжится вместе с федеральными законодателями
и федеральными структурами государственной власти по Республике Марий Эл совершенствование механизма правильной и полной реализации законов, долгосрочного законодательного планирования, усиления контрольных функций.

2008 год - год 70-летия марийского парламентаризма.

Президиум утвердил Программу подготовки к этому важному событию в жизни нашей республики с учетом приближающегося
в 2009 году 15-летия Государственного Собрания Республики
Марий Эл.

В соответствии с решением Государственного Собрания готовится к изданию сборник "Депутаты Марий Эл".

Уважаемые депутаты!

Учитывая, что влияние законотворческой деятельности
на общество является главным критерием оценки деятельности законодательного органа государственной власти, выносимой
нам избирателями, в декабре 2006 года Государственное Собрание обратилось к жителям Республики Марий Эл, к избирателям,
к Вам, уважаемые депутаты, органам исполнительной власти, федеральным структурам по Республике Марий Эл, к депутатам представительных органов местного самоуправления, партиям
и общественным организациям с просьбой высказать свои замечания, предложения по работе Государственного Собрания и ее дальнейшему совершенствованию.
Полученные предложения обобщаются.

Президиум Государственного Собрания утвердит мероприятия 
по их выполнению, которые совместно с уже утвержденной Программой деятельности на 2007 год явятся дополнительным импульсом динамичного законодательного обеспечения дальнейшего развития и процветания нашей Республики, повышения благосостояния жителей Марий Эл.

Чему мы, Государственное Собрание, и служим.
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Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков


__________________________

Доклад подготовил и представил Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва Минаков Юрий Александрович на XXI сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва 22февраля 2007 года.
