Доклад № 6
"О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл четвертого созыва
за 2005 год"
Уважаемый Президент Республики Марий Эл!
Уважаемые депутаты
и участники четырнадцатой сессии Государственного Собрания!

В соответствии с положениями статьи 18 Закона Республики 
Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл за 2005 год".

Традиция представления доклада "О деятельности Государственного Собрания" за прошедший год, как результата мониторинга основных процессов в сфере законодательной деятельности, положена третьим созывом  в соответствии с принятым 6 сентября 2001 года Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики 
Марий Эл" и имеет уже пятилетнюю историю.

Первый такой доклад был представлен мною 21 февраля
2002 года.

Отмечу, что Совет Федерации впервые в истории российского законодательства представил доклад о деятельности Совета Федерации в 2005 году.

Традиционно в январе текущего года Государственное Собрание обратилось к избирателям, к вам, уважаемые депутаты Государственного Собрания, к органам исполнительной власти,к федеральным структурам по Республике Марий Эл, к депутатам представительных органов местного самоуправления, к общественным организациям
с просьбой высказать замечания по работе Государственного Собрания и предложения по ее совершенствованию.

Все замечания и предложения обобщаются, будут рассмотрены Президиумом Государственного Собрания и утверждены.

Но главный вывод можно сделать уже сегодня. Государственное Собрание Республики Марий Эл четвертого созыва состоялось. 

Подтверждение тому – результаты нашей деятельности
и достойное место, занимаемое Государственным Собранием Республики Марий Эл в общей системе федерально-региональной законодательной власти Российской Федерации.

Государственное Собрание конструктивно взаимодействует 
с Президентом Республики Марий Эл и Правительством,
с Приволжским федеральным округом и Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл, Федеральным Собранием Российской Федерации, прокуратурой, судебной властью, Министерством юстиции, федеральными структурами по Республике Марий Эл
и органами местного самоуправления.

Такое взаимодействие, а также плавный конституционный переход законодательной деятельности от третьего к четвертому созыву, динамичный старт четвертого созыва, связанный с высоким уровнем интенсивности законотворческой деятельности, обусловленнойсоциально-экономическими реформами, профессионализм депутатов Государственного Собрания гарантируют результативное решение проблем.
Уважаемые депутаты!
Государственное Собрание четвертого созыва проработало первый полный год – 2005, реализовало положения второго этапа своей деятельности.

И прошло путь в 468 дней из 1803, отведенных Конституцией Республики Марий Эл четвертому созыву.

За это время проведено четырнадцать сессий, 26 заседаний Президиума, 164 заседания комитетов и 13 Дней депутата, рассмотрено 1578 вопросов.

Принято 64 закона, из них 27 новых, 37 законов связаны
с внесением изменений и дополнений, 36 законов признаны утратившими силу.

Особое место занимает работа с избирателями. За 2005 год депутатами принято 4400 избирателей или 86 человек в среднем одним депутатом. Каждый депутат в среднем провел 28 встреч
с избирателями. В среднем 1586 избирателей встретилось с каждым депутатом. Всего во встречах с депутатами приняли участие
82.489 избирателей. 1864 письменных обращения рассмотрено депутатами или 36 в среднем одним депутатом.

Представленные "Итоги деятельности Государственного СобранияРеспублики Марий Эл за 2005 год" позволяют мне не останавливаться
на всех показателях деятельности Государственного Собрания. 

А более обратить внимание депутатов на те проблемы, которые нам необходимо решать, и сформулировать направления решения этих проблем.

Законодательство Республики Марий Эл с 2001 года находится 
в едином федеральном правовом поле.

Мы логично вписались в общероссийский ритм законотворческой деятельности, активно участвуя в совершенствовании федерального 
и республиканского законодательства.

С начала 2006 года Государственное Собрание вступило 
в очередной, третий этап своей деятельности.

Этот этап характеризуется дальнейшим развитием форм и содержаниязаконодательного обеспечения социально-экономического и культурного развития Республики Марий Эл.

Направления третьего этапа включают первоочередную работу
по реализации приоритетных национальных проектов, работу над проектами федеральных законов, дальнейшее совершенствование технологии законотворческой деятельности и мониторинга правоприменительной практики с усилением надежности
и жизненности законодательства Республики Марий Эл.

Неизменным остается принятие разумных согласованных законодательных решений и защита права жителей нашей республики на достойную жизнь.

Учитывая, что первичность интересов личности и приоритеты интересов человека определяются целью современного законодательства России.

На новом этапе деятельности Государственного Собрания активизирована работа с проектами федеральных законов
с тем, чтобы законодательно обеспечить интересы Республики
Марий Эл в нашем едином многонациональном государстве.

Особо отмечу, что исторический период фрагментарного, бессистемного законотворческого процесса, присутствовавший
в российском законодательстве на начальном этапе укрепления российской государственности, себя исчерпал.

Наше государство вступило в стабильную фазу развития.

Впервые в новой России появилась возможность перейти 
от оперативного законодательного реагирования на потребности общественного развития к формированию четкой организации планового законотворческого процесса. 

Законодатели Российской Федерации, системным звеном которых являются законодатели Марий Эл, приступили
к масштабной работе по формированию стройной правовой системы, цельного и стабильного национального законодательства Российской Федерации.

Системы, базирующейся на долгосрочной стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов нашего государства.

Назрела актуальная необходимость создания и накопления федерального регистра и банка данных нормативно-правовых актов,
в том числе создание регистра нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, банка данных актов органов местного самоуправления, государственной регистрации ведомственных нормативно-правовых актов.

Важнейшим элементом обеспечения качества законодательства должна стать система мер по кодификации.

На наш взгляд необходимо поддержать идею принятия программы развития законодательства Российской Федерации.

Важным направлением дальнейшей деятельности считаю совершенствование технологии законодательного процессас созданием алгоритма взаимосвязи в системе: "закон – подзаконные акты
для его реализации – информационное обеспечение реализации закона".

Думаю, что эти положения должны стать нашей первоочередной задачей на третьем этапе деятельности Государственного Собрания.

Рассмотрению и принятию законов должна предшествовать стадия оценки всех аспектов законопроекта с точки зрения согласованности его со стратегическими и тактическими задачами, реализуемыми в республике и России.

Одновременно с проектами законов необходимо представлять 
и концепцию реализации их положений.

Непременным условием эффективности принимаемых законов является сбалансированность различных уровней нормативно-правового регулирования.

В этой связи важным аспектом является совершенствование организации работы по реализации принятых законов, в том числе
в сфере подзаконного нормативно-правового регулирования.

Вместе с федеральными законодателями нам предстоит работать над формированием эффективного организационного механизма реализации законов.

Подзаконные акты должны отвечать четко обозначенным критериальным параметрам и соответствовать целям законов, с тем, чтобы не потерять изначально закладываемую в основу законопроектов идею и не допускать ее деформирования.

Мониторинг правоприменительной практики для оценки эффективности законов является мерилом законодательства и оценки его качества.

Этому способствует и созданная нами система информационногообеспечения. Эффективно функционирует в Интернете сайт Государственного Собрания, отмеченный Благодарственным письмом Совета Федерации. Получила государственную регистрацию
и внесена в реестр Российской Федерации единственная в России высокая информационная технология - уникальная система "Электронная Марий Эл", удостоенная Диплома V Московского международного салона инноваций и инвестиций и Государственной премии Республики Марий Эл.

Важно помнить, что принятие законов имеет большое общественное значение, характер которого зачастую выходитза рамки текущего времени, и без надлежащего контроляза реализацией принятых законов может привести к негативным социальным последствиям.

В этой связи еще раз убеждаемся в необходимости социальной оценки и долгосрочного прогнозирования последствий принимаемых законов.

Еще более важна персонификация ответственности
за неэффективное исполнение законов.

В своей дальнейшей работе мы базируемся на наших предложениях Совету законодателей России, поддержанных Президентом Российской Федерации, по комплексной ревизии
и систематизации законодательства, разработке и реализации целевой программы долгосрочного законодательного планирования, создании единой российской системы законотворческой деятельности, отработке эффективного системного законодательства, обеспечивающего реализацию национальных приоритетов.

Важным элементом работы является усиление
межпарламентского сотрудничества, которое играет значительную роль в связис совершенствованием законодательной деятельности,
такжекак и продолжение активной работы в Совете законодателей России, в Ассоциациях: законодателей Приволжского федерального округа и "Большая Волга", работа депутатов Государственного Собрания в Государственной Думе  и Совете Федерации: депутаты уже приняли участие в 73 семинарах, совещаниях, парламентских слушаниях.

Эта работа обеспечивает снижение возможного негативного влияния федеральных законов или их отдельных статей на развитие Республики Марий Эл путем активного нашего участия
в технологическом законодательном процессе на федеральном
и окружном уровне, начиная с нулевого чтения законопроектов.

Первый шаг в этом направлении мы с вами сегодня сделали, приняв четыре постановления по федеральным законам.

Уже практически реализуются выдвинутые 24 февраля
2005 года в первом докладе четвертого созыва положения
о представлении одновременно с законопроектами соответствующих правовых заключений, о контроле комитетов Государственного Собрания  за принятыми  законами, а также положения мониторинга правоприменительной практики, направления межпарламентского сотрудничества, работа с проектами федеральных законов и другие.

Уважаемые депутаты!
Итоги деятельности Государственного Собрания за пять лет свидетельствуют о результативности совместной работы всех ветвей власти Республики Марий Эл в режиме конструктивного сотрудничества, что и будет продолжено Государственным Собранием Республики Марий Эл на следующих этапах деятельности четвертого созыва.

Благодарю депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл за эффективную работу и надлежащее исполнение возложенных на нас избирателями высоких депутатских обязанностей.
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Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков


__________________________

Доклад подготовил и представил Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва Минаков Юрий Александрович на XIV сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва 28февраля 2006 года.
