Доклад № 5
"О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл за период
с 10 октября по 31 декабря 2004 года"
Уважаемый Президент Республики Марий Эл!
Уважаемые депутаты Государственного Собрания!
Уважаемые участники VI сессии!

Во исполнение п.7 статьи 18 Закона Республики Марий Эл 
"О Государственном Собрании Республики Марий Эл" представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл за период работы четвертого созыва в 2004 году".

Оценка Государственному Собранию дана избирателями Республики Марий Эл 10 октября 2004 года на выборах депутатов четвертого созыва, что позволило в первом туре демократично,
с предоставлением половины мест политическим партиям, сформировать законодательный орган республики. 

28 депутатам из третьего созыва избиратели доверили право представлять их интересы и в четвертом созыве (Александров, Баширов, Буянов, Варченко, Воронцов, Галяутдинов, Ганичев, Глазырин, Григорьев, Заричный, Иливанов, Казанков С., Казанков И., Карташов, Кожанов, Кондаков, Котиков, Макаров, Минаков, Мухин, Пайдышев, Пушкарев, Сальников, Свинин, Севастьянов, Смирнов, Степанов, Столяров, Шульгин).

2 депутата работают во всех четырех созывах Государственного Собрания (Галяутдинов, Минаков).

6 депутатов нынешнего состава – в четырех созывах Верховного Совета и Государственного Собрания (Александров, Баширов, Жуков, Котиков, Мухин, Свинин).

2 депутата работают в пяти созывах (Минаков, Пушкарев).

1 депутат – непрерывно в пяти, включая Верховный Совет последнего, двенадцатого созыва (Минаков). 

Мудрость парламенту придает в три раза по сравнению
с прошлым созывом увеличившееся количество депутатов
женщин (Богданова, Варченко, Ведерникова, Злобина, Петрякова, Цветкова).

Различные подходы и полярность мнений, необходимые
для всесторонней оценки и принятия взвешенных решений обеспечиваются в Государственном Собрании пятью политическими фракциями: "Единая Россия" (30 депутатов), КПРФ (7 депутатов), "Аграрная партия" (4 депутата), "Партия пенсионеров"(4 депутата)
и ЛДПР (2 депутата).

Начальный период нашей деятельности и динамичный старт четвертого созыва характеризуются показателями, которыедостаточно подробно изложены в "Итогах", выданных депутатам.

Работа Государственного Собрания настроена на конструктивное взаимодействие законодательной власти с Президентом Республики Марий Эл и возглавляемым Президентом Правительством,
с судебной властью, Федеральным Собранием, Приволжским Федеральным округом, Прокуратурой Республики и структурами федеральной власти в Республике Марий Эл, ведется в режиме конструктивного сотрудничества и направлена на совместное решение проблем.

Приняв конституционные полномочия от третьего созыва, депутаты Государственного Собрания четвертого созыва, задав интенсивный темп работы, активно включились в общероссийский законотворческий процесс, достойно представляя интересы своих избирателей.

На этом этапе архиважными являются уже осуществляемые 
в Российской Федерации реформы: социальная и местного самоуправления. 

А на последующих этапах нашей деятельности – намечаемые
в России реформы здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства.

Уделяя особое внимание социальной реформе, затрагивающей 
не только интересы каждого жителя Республики, но и оценку
его заслуг и социальный статус в обществе, социальная комиссия, возглавляемая заместителем Председателя Государственного Собрания Злобиной Валентиной Тимофеевной ведет свою работу
в тесном контакте с соответствующими министерствами и ведомствами, хорошо понимая, что в этой реформе ни один вопрос ни одного человека не должен остаться безвнимательного изучения и без ответа. 

Работа четвертого созыва строится на добротной законодательной базе, созданной Верховным Советов двенадцатого созыва и тремя предыдущими созывами Государственного Собрания. 

Система в работе и тщательная правовая подготовка законопроектов, комплексная юридическая оценка этих проектов
как устойчивая и надежная основа качества работы Государственного Собрания, созданная депутатами третьего созыва, имеет свое логическое продолжение в четвертом созыве.

Работа шести постоянных комиссий и пяти фракций, используя профессиональный и политический опыт депутатов характеризуется деловыми подходами, высокой ответственностью перед избирателями 
и направлена на повышение уровня доверия избирателей к депутатам, 
на консолидацию всех здоровых сил общества на решение сложного комплекса проблем. 

Этому содействует идеология созидания, заложенная в работу Государственного Собрания, которая строится открыто, гласно, творчески, и с начала четвертого созыва идет в интенсивном режиме, связанном с важностью решаемых обществом проблем,
и характеризуется как расширением форм деятельности и увеличением числа проводимых мероприятий, так и углублением их содержания.

На первых сессиях утверждены Программы деятельности Государственного Собрания на период полномочий и на 2005 год 
с поквартальным планированием нашей работы.

Возросло информационное пространство деятельности Государственного Собрания: сайт в международной сети Интернет, телерадиоканалы "В Государственном Собрании Республики 
Марий Эл", "Парламентский вестник" в газетах "Марийская правда"
и "Марий Эл", Информационный вестник подробно освещает работу депутатов, делая ее еще более гласной и открытой. 

За отчетный достаточно непродолжительный временной период:

С 10 октября (день выборов депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва) прошло
по состоянию на 1 января 2005 года 80 дней, с 4 ноября (день работы первой сессии) – 50 дней, Государственное Собрание провело
3 сессии, 5 заседаний Президиума, 3 Дня депутата и 31 заседание постоянных комиссий.

Профессиональное, детальное, тщательное и принципиальное рассмотрение, всестороннее обсуждение проектов законов
и актуальных вопросов на заседаниях постоянных комиссий, являющихся главным рабочим звеном Государственного Собрания, содействуют эффективной работе на сессиях. 

Важной формой работы являются парламентские слушания
и выездные заседания постоянных комиссий и Президиума,
что способствует поиску совместных путей решения проблем
с исполнительной властью и органами местного самоуправления.

В Государственном Собрании сложилась четкая система деятельности, включающая качественное юридическое обеспечение принимаемых законов.

Качество законов изначально формируется внесением
Правительством качественно подготовленных, юридически выверенных и финансово обеспеченных проектов законов.

Повышению качества законодательной деятельности содействует экспертное сопровождение юридической чистоты проектов законов, достигаемое предварительным их изучением
с выдачей заключений прокуратурой республики, подразделениями Министерства юстиции России по Республике Марий Эл, правовыми службами Администрации Президента и Аппарата Государственного Собрания, Государственной счетной палатой.

Этому способствует и эффективная работа постоянных комиссий, а также предварительное обсуждение законопроектов
до их внесения на сессию экспертным советом. 

За период десятилетней работы Государственного Собрания приняты необходимые законы, создана достаточная законодательная база, отвечающая новым современным требованиям.

Особо отмечу, что в 2001 году третий созыв Государственного Собрания завершил конституционную реформу в нашей Республике, приняв 6 сентября Закон "О Правительстве Республики Марий Эл"
и 21 ноября – Закон "О Государственном Собрании Республики Марий Эл", что явилось завершающим этапом конституционной реформы.

Повышено участие Государственного Собрания в федеральном законотворческом процессе.

В России при нашем непосредственном участии заложены основы федерализма и формируется система единого Российского законодательства.

Правовое поле Российской Федерации далеко от идеального,
да и за прошедшее десятилетие сделать большее сложно.

Именно поэтому обновляется и совершенствуется при нашем непосредственном участии федеральное законодательство
и одновременно совершенствуются законы субъектов России,
чем формируется надежное единое правовое федеральное пространство.
При этом необходимо обеспечить соответствие друг другу федеральных и региональных законов, развивающих, дополняющих 
и совершенствующих общее законодательство Российской Федерации.

Для реализации идеи создания в России эффективного
государства, базирующегося на эффективном законодательстве, государства для человека, в 2003 году Советом законодателей России приняты 
и одобрены Президентом Российской Федерации, внесенные нами инициативы по комплексной ревизии и систематизации всего федерального законодательства, системной координации законотворческой деятельности. 

Сформированы подходы к перспективному видению проблем, что соответствует стратегической общенациональной программе России и направлениям, регулирующим на новых конструктивных принципах государственное устройство.

Сегодня значительно возросла роль законодателей в России, 
и, соответственно – возросла наша ответственность.

Проблемы разграничения предметов ведения и полномочий между федеральной и региональной властью, как и другие актуальные проблемы, решаются законодателями субъектов России совместно с Федеральным Собранием: Государственной Думой
и Советом Федерации, что обеспечивает системную координацию законотворческой деятельности и создает единую систему законодательной власти России, в которой законодатели Марий Эл заняли свое достойное место, значительно укрепив в последние годы позиции на федеральном уровне.

Мы открыты к диалогу со всеми и активно участвуем в работе Совета законодателей России, Ассоциации законодателей Приволжского Федерального округа, в Ассоциации "Большая Волга".

В 2003 году Государственное Собрание нашей Республики, являясь системным звеном общефедеральной Российской законодательной власти, стало первым законодательным органом государственной власти субъекта новой России, удостоенным Почетной Грамоты Совета Федерации за значительный вклад
в развитие законотворческой деятельности и обеспечение единого Российского правового пространства.
В этой связи весьма важным является продолжение и активное развитие формирующихся традиций парламентской деятельности
и культуры парламентской власти, усиление роли законодателей
в развитии общества и повышении надежности преобразований.

Современная технология законотворческой деятельности
и правоприменительной практики, взаимодействия с общественностью
и усиления роли общественных формирований в жизни общества, разработанная Государственным Собранием Республики Марий Эл 
и одобренная Советом законодателей России, позволяет находить разумные оптимальные согласованные решения, понимаемые
и принимаемые избирателями.

Государственное Собрание, реализуя комплексный правовой 
и социальный процесс разработки и принятия законов, одновременно обеспечивает и контрольные функции: прямое в полном объеме исполнение принимаемых законов, что не менее важно в единой технологической цепочке: разработка проекта закона – принятие закона – реализация закона.

Опыт правоприменительной практики с закреплением законов 
за постоянными комиссиями для контроля их исполнения свидетельствует об эффективности такой формы работы.

Важной представляется и разработка механизма реализации законов до рассмотрения законопроектов или одновременно
с принятием законов, обсуждение законопроектов на стадии разработки с органами местного самоуправления.

А также представление автором одновременно с законопроектом заключений прокуратуры и Министерства юстиции.

Востребованной формой деятельности Государственного Собрания является межпарламентское сотрудничество: по горизонтали 
с законодателями субъектов России, а по вертикали с представительными органами местного самоуправления Республики и с Федеральным Собранием Российской Федерации.

С начала созыва десять депутатов приняли участие в работе Государственной Думы и Совета Федерации.

Реализуя на практике в условиях реальной Российской действительности одно из главных направлений депутатской деятельности – работу с избирателями, депутаты ведут прием
и, организуя встречи, проводят большой Совет с избирателями.
Так как ничто не может заменить прямого общения с людьми, чем активно и занимается каждый депутат, создавая условия избирателям для встречи с депутатами и решения возникающих вопросов.

Постоянная работа с избирателями и изучение актуальных
и наиболее значимых проблем жизни общества позволяют принимать соответствующие адекватные решения, повышает результативность работы депутатов с избирателями, укрепляя вектор доверия: "Избиратели – Депутаты".

Активно участвуя во всех вопросах жизни  общества, не только 
в законотворческом процессе, депутаты решают многие жизненно важные проблемы, затрагивающие интересы всех жителей Республики Марий Эл. 

Значительное изменение функций законодателей после реформирования в 1993 году системы Советов, повлекшего за собой разрушение вертикали представительной власти и наказов избирателей не лучшим образом сказалось на развитии общества. 

В этой связи весьма важным является объединение усилий депутатов Республики всех уровней, включая депутатов представительных органов как уже работающих, так и тех, кто будет избран в новых структурах местного самоуправления в соответствии с принятым нами сегодня законом.
Уважаемые депутаты!
Государственное Собрание  четвертого созыва с января
2005 года вступило в новый, второй этап своей деятельности,
в котором предстоит решение задач нового масштаба.

Пройден путь в 112 дней из 1803 дней конституционного срока полномочий.
Главными направлениями нашей деятельности остаются: законодательное и представление интересов избирателей.

Для реализации этих направлений Государственное Собрание обратилось к избирателям, к депутатам и органам местного самоуправления, к Федеральному Собранию и федеральным структурам по Республики Марий Эл с просьбой высказать замечания и предложения по работе депутатского корпуса, которые, по мере их поступления внимательно изучаются и будут учтены в мероприятиях по дальнейшему совершенствованию деятельности Государственного Собрания.
Действуя в новых условиях новой России – условиях четкого разделения власти на исполнительную, законодательную и судебную – права, ответственность и правовое пространство компетенции каждой из которых четко определены Конституциями России
и Марий Эл, Государственное Собрание четвертого созыва работает на стабильность, принимая социальные, инвестиционные
и экономические законы, тем самым укрепляя надежность законодательного пространства, способствуя повышению стабильности и привлекательности для инвестиций в республику 
и внедрения современных наукоемких высоких технологий во всех областях национальной экономики, утверждая социальную направленность в принимаемом ежегодно главном финансовом документе – бюджете.
Закрепляя законами на основе программно-целевого метода социально-значимые приоритеты в форме комплексных целевых программ с адресным решением проблем по важным направлениям развития Республики, по реализации социально-значимых наказов избирателей через адресную инвестиционную программу. 

В течение созыва будут совершенствоваться формы и методы парламентской  деятельности. 

Но неизменным было и остается принятие взвешенных оптимальных и разумных, согласованных законодательных решений, направленных на развитие нашей Республики и защиту права человека на достойную жизнь, повышение эффективности  деятельности депутатского корпуса, надежности и жизненности законодательства.
На период полномочий четвертого созыва выпали памятные даты:

2005 год. Год Победителей.

9 мая исполняется 60 лет со дня Победы в Великой Отечественной войне.

4 ноября нашей Республике, образованной в далеком 20-м прошлого века как Марийская Автономная Область, исполняется
85 лет.

2008 год.

26 июля – 70 лет законодательному органу государственной власти нашей Республики.

В этот день 1938 года состоялась первая сессия Верховного Совета Марийской АССР первого созыва.

2009 год.

6 января исполняется 15 лет Государственному Собранию Республики Марий Эл.

6 января 1994 года состоялась первая сессия Государственного Собрания как законодательного органа государственной власти новой формации, пришедшего на смену Верховному Совету.

Это накладывает на депутатов еще большую ответственность.

Главной нашей задачей является  повышение эффективности деятельности депутатского корпуса, развитие системы законотворческой деятельности и правоприменительной практики, законодательное обеспечение интенсивного социально-экономического развития Республики Марий Эл. 

Нам предстоит пройти свой законодательный путь, выполнить свое дело, которое законодатели должны выполнить качественно
и которое за нас не может сделать никто.

Уверен, что мы, депутаты Государственного Собрания четвертого созыва, постоянные комиссии и фракции, сознавая всю полноту ответственности перед избирателями, высокую ответственность за судьбу нашей Республики и России, достойно пройдем этот путь и внесем свой вклад в социально-экономическое развитие Республики Марий Эл и в укрепление Российской Федерации.
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Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков


__________________________

Доклад подготовил и представил Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва Минаков Юрий Александрович на VI сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва 24февраля 2005 года.
