Доклад № 3
"О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл за 2003 год"
Уважаемый Президент!
Уважаемые депутаты
и участники XХII сессииГосударственного Собрания!

Во исполнение Закона Республики Марий Эл "О Государственном Собрании" представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва за 2003 год".

В соответствии с указанным законом Государственным Собранием на ХХI сессии утверждены и уже находятся на исполнении: Программа деятельности на текущий - 2004 год, Программа законопроектной работы.

Вам, уважаемые депутаты, представлены "Итоги деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл III созыва
за 2003 год" как коллективный труд всех депутатов, постоянных комиссий, Президиума и Аппарата.

"Итоги" включают: аналитические материалы и таблицы, подробно отражающие деятельность высшего законодательного
и представительного органа государственной власти Республики Марий Эл за отчетный период.

Как и в предыдущие годы с начала этого созыва, деятельность Государственного Собрания в 2003 году осуществлялась
в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Марий Эл, законодательством Российской Федерации, Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании" и действующим Регламентом, Программой деятельности на период полномочий.

Системный мониторинг депутатской деятельности, осуществляемый с начала срока полномочий и анализ
его результатов,свидетельствуют о значительной активизации работы депутатского корпуса в прошлом году, которая шла
в интенсивном  режиме, без перерывов и парламентских каникул.

Так же, как и весь отчетный период Государственное Собрание уделяло внимание всем направлениям парламентской работы.

Вырос профессионализм депутатского корпуса.

Деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл отмечена Президентом Российской Федерации Путиным Владимиром Владимировичем на заседании Совета законодателей России
18 февраля 2003 года и высоко оценена Федеральным Собранием Российской Федерации.

Государственное Собрание Республики МарийЭл – первый законодательный орган государственной власти субъекта новой России, удостоенный Почетной грамоты Совета Федерации
за значительный вклад в реализацию социально-экономической политики, обеспечение единого правового пространства, развитие межпарламентских связей и законотворческую деятельность.

Работа Государственного Собрания строится открыто, гласно,
творчески и профессионально.

Стало уже традицией - для оценки деятельности рассматривать предложения и замечания депутатов  Государственного Собрания
ипредставительных органов местного самоуправления, членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думыот Республики Марий Эл,органов исполнительной и судебной власти, Федерального округа, федеральных структур по Республике МарийЭл
и избирателей. 

Для этого всем направлены обращения.

Полученные замечания и предложения рассмотрены и после утверждения Президиумом, "Мероприятия по дальнейшему совершенствованию деятельности Государственного Собрания
до конца третьего созыва" будут переданы депутатам для реализации.
Анализ нашей работы за 2003 год свидетельствует
об активизации процесса развития новых форм с увеличением числа мероприятий, и большим наполнением их содержания, с повышением качества.
Заложив в 2000 году в  основу своей деятельности идеологию созидания, и ряд принципов, Государственное Собрание Республики МарийЭл с начала нашей работы активно включилось
в общероссийский законотворческий процесс с целью создания условий достойной жизни каждого человека.

Усилено участие Государственного Собрания в федеральном законотворческом процессе, влияние на формирование единого Российского законодательства.

Законодателей Марий Эл знают в федеральном центре,
в Приволжском федеральном округе, в регионах России.
С нашим мнением считаются. 

Таковы результаты внешней деятельности Государственного Собрания.

Важной составляющей внутриреспубликанской деятельности Государственного Собрания и каждого депутата является работа
с избирателями.

Депутаты Государственного Собрания активно участвуют
в жизни избирательных округов, в работе городских и районных собраний и администраций местного самоуправления, с целью выработки совместных решений проблем избирательных округов, районов и городов.

Важнейшим элементом работы депутатов с избирателями является решение проблем людей и выполнение наказов. 

Повышение уровня доверия избирателей к депутатам.

Депутаты Государственного Собрания с начала III созыва создали условия избирателям для решения возникающих у них вопросов, постоянно общаясь с избирателями.

Представляя интересы избирателей, депутаты активно отстаивают их.

Работа депутатов в избирательных округах является постоянной.

Важным направлением деятельности Государственного Собрания было и остается объединение усилий депутатов всех уровней - Федерального Собрания, Государственной Думы и Совета Федерации, Государственного Собрания и представительных органов местного самоуправления Марий Эл.

В 2003 году депутатами Государственного Собрания проведена 2131 встреча с избирателями, (в 2002 году- 1388).

Во встречах приняли участие 92757 человек, что на одну третьбольше, чем в 2002 году.

Это - свидетельство повышения интереса избирателей
к депутатам и результативности депутатской деятельности.
Так как ничто не может заменить прямого общения с людьми.

Подробный качественный и характерный анализ письменных обращений в Государственное Собрание в разрезе городов и районов Республики представлен в таблице 10, анализ работы депутатов
в избирательных округах – в таблице 12 "Итогов".

Приведу несколько цифр.

На личном приеме депутатами принято 10053 человека
(2002 год-8059).

Рассмотрено 5078 письменных обращений (2002 год – 4526).
Анализ свидетельствует, что в среднем каждый депутат провел
в 2003 году 31 встречу, на личном приеме принял 150 избирателей
и рассмотрел 76 письменных обращений, что по всем показателям выше, чем в 2002 и в 2001 годах.

Значительно повышена в 2003 году результативность решения депутатами вопросов избирателей. 

Избирателями отмечается формирующаяся надежность депутатского корпуса.

Главной формой деятельности Государственного Собрания являются сессии, подготовка и проведение которых ведутся на основе утверждаемых Президиумом Программ.

За отчетный период проведено 6 сессий, на которых рассмотрено 89 вопросов. 

Принято 55 законов и 89 постановлений, перечень которых приведен в "Итогах".

Законами утверждаются адресные комплексные целевые Программы по основным актуальным для нашей Республики проблемам.

Значительно активизирована в 2003 году деятельность Президиума.

Состоялись 19 заседаний Президиума Государственного Собрания с рассмотрением 107 вопросов. 

Десятью постоянными комиссиями проведено 135 заседаний
с рассмотрением 1266 вопросов.

Это – некоторые количественные показатели.

Теперь - о качественных.

Особо отмечается возросшее качество работы депутатов Государственного Собрания.

На принятые в третьем созыве законы и постановления
не поступило ни одного протеста.

Этому способствует совместная работа в режиме конструктивного сотрудничества с Президентом, Правительством, Федеральным Собранием, Федеральными органами, Приволжским Федеральным округом, с федеральными структурами по Республике МарийЭл и органами местного самоуправления. 

Отработана система правовой оценки законопроектов, выносимых на сессии и обеспечения  их юридической чистоты.
Результирующей всех составляющих этой работы является рассмотрение проектов законов экспертным Советом, в составе которого: руководители правовых управлений законодательной
и исполнительной власти, Главный Федеральный инспектор, Прокурор Республики МарийЭл, Председатели Конституционного, Верховного и Арбитражного судов, Начальник Управления Министерства юстиции по Республике МарийЭл, министр внутренних дел и ведущие юристы.

Традиционно все вопросы, выносимые на рассмотрение сессий обсуждаются на встречах с отраслевыми профсоюзами, представителями общественных формирований, и с избирателями.

Все замечания  и предложения обобщаются, а утверждаемые Президиумом мероприятия по их выполнению находятся
на постоянном контроле до полной реализации.

Качество работы Государственного Собрания обусловлено
и переходом в третьем созыве на плановую систему, с утверждением ежегодно Программы деятельности – Государственным Собранием
и ежеквартальных планов – Президиумом, с ежемесячным распределением всех проводимых мероприятий, что способствует системной работе.

Совершенствование законодательства являлось в 2003 году одним из главных направлений депутатской деятельности. 

Завершив конституционную реформу и конструктивно вписавшись в 2001 году в единое Российское правовое поле, законодательство Республики МарийЭл постоянно и непрерывно совершенствуется. 

Долгосрочное законодательное планирование с созданием единой Российской системы законотворческой деятельности - основа системного перспективного законотворчества.

Законодательство региональное и федеральное в динамике должно соответствовать.

Законы федеральные и республиканские дополняют, развивают и совершенствуют общее законодательство России.

Эта работа велась в 2003 году и впредь будет проходить творчески и юридически обоснованно, как и весь период с начала созыва.
Важной составляющей деятельности Государственного Собрания является контроль за исполнением законов.

С этой целью законы закреплены за постоянными комиссиями.

Так, например, постоянная Комиссия по социальной политике, здравоохранению и делам молодежи уже через полгода после принятия закона подготовила к рассмотрению на выездном Дне депутата исполнение целевой Программы "Здоровый образ жизни".
Исполнение законов предполагает анализ правильности идеи
и принципов, заложенных в закон, достижение цели закона. 

Влияние закона на жизнь людей.

Сформировав такие подходы, мы подошли к системе мониторинга правоприменительной практики в законотворчестве.

С тем, чтобы во всей технологической цепочке: разработка законопроекта- принятие закона - реализация закона отслеживать чистоту каждого закона.

Строится новая Россия как эффективное государстводля человека, основой которого является эффективное законодательство.
Значительно возросла роль законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации
и Федерального Собрания.

Для объединения усилий законодателей федерального
и регионального уровней с 2001 года целенаправленноработает Совет законодателей России, возглавляемый Председателем Совета Федерации Мироновым Сергеем Михайловичем.

Последнее в 2003 году заседание прошло в декабре в Кремле, под председательством Президента Российской Федерации.

Опыт взаимодействия Государственного Собрания Республики МарийЭл с Федеральным Собранием свидетельствует
о целесообразности такого сотрудничества на стадии разработки
и на всех этапах создания каждого закона.

За период с начала работы третьего созыва 53 из 67 депутатов участвовали в 135 федеральных и региональных семинарах, слушаниях, совещаниях.

Государственное Собрание Республики Марий Эл, взаимодействуя в области законотворчества по вертикали с двумя уровнями власти: Федеральным Собранием России и представительными органами местного самоуправления Республики, по горизонтали - с законодательнымиорганами субъектов Российской Федерации, постоянно и целенаправленно совершенствует эти взаимоотношения.

Действуют Соглашения с 9-тью субъектами и с 5-ю находятся
в стадии рассмотрения и подписания.

Усиление сотрудничества в этой области содействует совместному решению задач построения новой России как правового государства.

Продолжается конструктивное взаимодействиеГосударственного Собрания с Советом Федерации новой формации.

Предметной является работа представителей Республикив Совете Федерации: Торшина Александра Порфирьевича заместителя Председателя Совета Федерации и Ломакина-Румянцева Ильи Вадимовича –с 25 февраля текущего года – первого заместителя Председателя Комитета по бюджету Совета Федерации.

Формируются основы такого же конструктивного взаимодействия с депутатами Государственной Думы Российской Федерации
IV созыва.

Повышению роли Государственного Собрания Республики Марий Эл в государственном строительстве России способствует наша активная позиция в Совете законодателей России и в Ассоциации законодателей Приволжского Федерального округа,в Ассоциации "Большая Волга", полноправными участниками которых мы являемся.

Отмечая подготовку к сессиям Государственного Собрания, необходимо выделить особую роль постоянных комиссий
по предварительному рассмотрению материалов.
Детальный анализ деятельности десяти постоянных комиссий приведен в разделе IV "Итогов".

Тщательное всестороннее обсуждение и принципиальное рассмотрение актуальных вопросов, профессиональный подход отраслевых комиссий содействуют эффективной работе на сессиях Государственного Собрания.

Особое место в работе постоянных комиссий занимают обращенияи письма избирателей, предприятий и организаций, контроль за исполнением законов и принимаемых решений.

Планы работы постоянных комиссий отражают жизненно-важные проблемы, решение актуальных вопросов социально-экономического, культурного и духовного развития. 

Кроме подготовки вопросов сессий члены постоянных комиссий участвовали в парламентских слушаниях в Государственной Думе,
в работе соответствующих комитетов Госдумы и Совета Федерации. 

Особое внимание в прошлом году уделялось учебе депутатского корпуса.

Проведено 10 Дней депутата, в том числе 6 – выездных
по основным направлениям развития Республики МарийЭл.

На Днях депутата с выездом в районы, на предприятия
и в организации рассмотрены актуальные проблемы агропромышленного комплекса и промышленных предприятий, привлечения инвестиций
в экономику Республики, вопросы экологии и окружающей среды, здравоохранения, строительного комплекса.

В качестве контроля проанализировано выполнение Закона Республики МарийЭл "О республиканской целевой программе "Здоровый образ жизни", и "Программы "Правопорядок",практика применения в Республике Федерального закона "О библиотечном деле".

Это направление нашей деятельности не только остается
в текущем году, но и будет значительно усилено.

11 депутатов поделились на Днях депутата опытом своей работы.
Расширено информационное пространство деятельности Государственного Собрания.
Впервые в прошлом году значительное количество информационных материалов о деятельности Государственного Собрания опубликовано в федеральной прессе:14 материалов
в "Думском обозрении", в "Информационном бюллетене Государственной Думы".

В Интернете размещено 513 текстовых материалов
и 271 фотография о деятельности депутатов Государственного Собрания.

Более объемно и содержательно представлены дела Государственного Собрания в 13 теле и 25 радиопередачах, 
в "Парламентском вестнике" в газетах "Марий Эл" и "Марийская правда", в 10 "Информационных вестниках" Государственного 
Собрания.

32 тематические передачи проведены по истории высшего законодательного органа государственной власти с участием депутатов Верховного Совета и Государственного Собрания всех созывов.

В IХ разделе "Итогов" приведен Перечень законов, принятых Государственным Собранием в 2003 году.

Отдельной брошюрой издан систематизированный перечень действующих законов Республики МарийЭл по состоянию 
на 1 января 2004 года.

В 2003 году отмечено 65-летие начала работы Верховного Совета нашей Республики, первая сессия первого созыва которого состоялась 26 июля 1938 года.

В расширенном Дне депутата, посвященном этой дате, приняли участие все поколения депутатского корпуса Республики.

Государственным Собранием совместно с МарНИИ и Архивной службой проведены большие исследования по восстановлению истории Верховного Совета как высшего законодательного органа государственной власти Марийской АССР- Республики МарийЭл. 

Изданы книга истории Верховного Совета и сборник, содержащий списки всех депутатов Марий Эл республиканского уровня всех созывов.

На совместном заседании Президиумов Верховного Совета
XII созыва и Государственного Собрания III созыва в декабре
2003 года были подведены итоги законодательной деятельности
в Республике МарийЭл за десять лет без Верховного Совета.
Отдельной брошюрой изданы материалы, характеризующие завершение деятельности системы Советов народных депутатов
и основы плавного конституционного перехода законодательной власти в Республике Марий Эл от Верховного Совета
к Государственному Собранию как высшему законодательному органу государственной власти Республики новой формации.

Президиумом отмечена подтвержденная десятилетием правомерность и правильность принципов, сформированных 
и заложенных на этот переходный период.

Развивая традиции и преемственность законодательной деятельности в новых условиях новой России, заложенные Верховным Советом и продолженные Государственным Собранием первого и второго созывов, многоплановая и многофункциональная деятельность депутатов третьего созыва направлена на повышениезначимости депутатского корпуса в жизни Республики, в социально-экономическом, духовном и культурном развитии и в законодательномобеспечении этого развития, в социальной защите жителей Марий Эл.

Временной путь деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл составляет 1218 из 1445 дней конституционного срока полномочий третьего созыва.

В оставшиеся до завершения деятельности III созыва 227 дней Государственному Собранию Республики МарийЭл предстоит решить проблемы нового масштаба:

1. Обеспечить конституционный переход законодательной власти от третьего к четвертому созыву в установленные Конституцией Республики Марий Эл сроки в первое воскресенье месяца, после истечения конституционного срока, на который было избрано Государственное Собрание III созыва.

Проведение демократических выборов по уже принятому нами новому выборному закону с участием политических партий
и пропорциональным распределением депутатских мандатов: 26 на 26.
Для этого нам необходимо в установленные выборным законом сроки утвердить:
1.  схему одномандатных избирательных округов – не позднее 22 июня. После получения (до 12 апреля) предложений Центральной избирательной комиссии Республики МарийЭл.

До 8 июля назначить дату проведения выборов депутатов
IV созыва.

2. Вторая задача.

Усиление контроля за качественным исполнением законов.
Безусловно, ряд законов как федеральных, так и наших, Республиканских, требуют совершенствования.

Одним из таких ущербных законов является Федеральный закон о транспортном налоге, на который в прошлом году поступило самое большое количество жалоб, замечаний и предложений.

3. Третья задача. 

Активизация нашего участия в процессе подготовки
и принятия федеральных законов на всех этапах технологического комплекса их создания и функционирования.

4. Задача четвертая.
Повышение результативности работы депутатов с избирателями,
с тем, чтобы эффективно функционировала вертикаль доверия:

"Избиратели - депутаты".

Утвержденная Программа деятельности Государственного Собрания на 2004 год предусматривает дальнейшую активизацию парламентской деятельности, развитие творчества в депутатской работе и решение задач переходного, выборного, завершающего работу третьего созыва - этапа.
Это гарантирует конституционный переход законодательного органа государственной власти Марий Эл от третьего к четвертому созыву.
Уважаемые депутаты!
В дополнение к Докладу и "Итогам"Вам представлены:

1.Отчет о работе члена Совета Федерации от Государственного Собрания Ломакина-Румянцева Ильи Вадимовича.

2. Будет заслушан отчет Государственной счетной палаты.
Уважаемые депутаты!
Влияние законотворческой деятельности на общество является главным критерием оценки деятельности законодательного органа, выносимой избирателями.

В этой связи основным направлением деятельности Государственного Собрания было и остается законодательное стимулирование развития нашей Республики и обеспечение достойной жизни каждого жителя Марий Эл.
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Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков


_________________________

Доклад подготовил и представил Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва Минаков Юрий Александрович на XXIIсессии Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва 26 февраля 2004 года.
