Доклад № 2
"О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл за 2002 год"
Уважаемый Президент!
Уважаемые депутаты!
Уважаемые участники XVI сессии!
I. Общие положения.
В соответствии с Законом "О Государственном Собрании" представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва за 2002 год".
Согласно статьи 18 данного Закона на XV сессии утверждены Программы деятельности на текущий, 2003 год и на период 2004 года и законопроектной работы.
Представлены также "Итоги деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл III созыва за 2002 год"
как коллективный труд всех депутатов.
"Итоги" включают аналитические материалы, подробно отражающие деятельность высшего законодательного и представительного органа Республики Марий Эл за прошедший год и с начала созыва.
Деятельность Государственного Собрания в 2002 году осуществлялась в соответствии с Конституцией РеспубликиМарий Эл, законодательством Российской Федерации, Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании" и действующим Регламентом.
Анализ свидетельствует о возросшей эффективности деятельности Государственного Собрания, постоянных комиссий, Президиума.
Работа депутатов велась по всем направлениям и приобрела системную форму, нацелена на повышение уровня доверия избирателей к депутатам, на законодательное обеспечение социально-экономического развития Республики Марий Эл.
В новых условиях реальной российской действительности, Конституционного закрепления полномочий за структурами власти, главными функциями Государственного Собрания являются: законотворческая и представление интересов избирателей.
II. Организационная подготовка.
Работа Государственного Собрания строится открыто и гласно.
Для оценки деятельности Государственного Собрания за 2002 год депутатам Государственного Собрания, представительным органам местного самоуправления, членам Совета Федерации и депутатам Государственной Думы от Республики Марий Эл, органам исполнительной и судебной власти, федеральному округуи избирателям было предложено высказать отношение к работе депутатского корпуса, замечания и предложения для повышения эффективности
с целью совершенствования деятельности Государственного Собрания.
Получаемые нами предложения, рассматриваются, обобщаются и по ним принимаются соответствующие меры.
13 марта Президиум подведет итоги XVI сессии и утвердит мероприятия по совершенствованию нашей работы.
Программа деятельности Государственного Собрания на 2003 год и на перспективу до конца полномочий третьего созыва предусматривает переход в 2003 году во второй, предвыборный, этап и с начала 2004 года - в третий, завершающий этап нашей работы - выборный, что гарантирует конституционный переход законодательного органа государственной власти Марий Эл от третьего к четвертому созыву.
Государственным Собранием третьего созыва пройден путь длиною в 852 дня из 1445, отведенных Конституцией третьему созыву.
Этот путь характеризуется становлением Государственного Собрания и завершением Конституционной реформы, принятием законов "О Государственном Собрании" и "О Правительстве Республики Марий Эл", чем обеспечено логичное вхождение законодательства Республики Марий Эл в единое Российское правовое поле, повышением качества законотворческой работы.
III. Сессионная деятельность.

Основной формой работы Государственного Собрания
в соответствии с Законом и Регламентом являются сессии, которых
в 2002 году проведено 5.
Рассмотрено на сессиях 105 вопросов, отнесенных к ведению Государственного Собрания. Принято 46 законов, внесены изменения в 36 законов, принято 56 Постановлений.
Подготовка к каждой сессии ведется планово, на основе утверждаемой Президиумом Программы, четко регламентирующей все этапы и процессы подготовки.
Для правовой оценки документов, выносимых на сессии
и обеспечения их юридической чистоты, они рассматриваются экспертным советом, в составе которого: специалисты правовых управлений законодательной и исполнительной власти, Главный федеральный инспектор, Прокурор Республики Марий Эл, руководители судов и Управления Министерства юстиции.
Совместная работа в режиме конструктивного сотрудничества
с Президентом, Правительством, Федеральными структурами
и местным самоуправлением позволила значительно повысить качество принимаемых законов.
Перед каждой сессий проходят встречи с отраслевыми профсоюзами, представителями общественных формирований.
Все замечания и предложения обобщаются и после каждой сессии разрабатываются мероприятия по их реализации, осуществляется постоянный контроль за исполнением.
Итоги сессий доводятся до избирателей на встречах депутатов
и в средствах массовой информации. Подробно о каждой сессии
и рассмотренных вопросах отмечено во втором разделе "Итогов".
Результатом законотворческой работы является Перечень принятых законов, приведенный в разделе III "Итогов"
и "Систематизированный перечень действующих законов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2003 года", изданный отдельной брошюрой.
IV. Работа Президиума.
В соответствии со статьей 72 Закона "О Государственном Собрании" и Регламентом строит свою работу ПрезидиумГосударственного Собрания в составе Председателя, двух заместителей Председателя, 10 руководителей Постоянных комиссий и 3 руководителей депутатских групп.
84 вопроса, относящихся к компетенции Президиума, рассмотрено на 16 заседаниях.
Основные функции Президиума - организация работы депутатов между сессиями, согласованность действий постоянных комиссий
и Аппарата, утверждение программ деятельностии подготовки
к сессиям, документов внутриаппаратной деятельности, программ информационного и электронного обеспечения.
Подробная информация о работе Президиума также приведена
в Итогах".
Члены Президиума регулярно в соответствии с графиками осуществляют еженедельный прием избирателей.
В 2002 году 404 человека принято по различным вопросам.
V. Работа постоянных комиссий.
Основной объем работы по предварительному рассмотрению материалов осуществляется постоянными комиссиями, которые являются главным рабочим звеном Государственного Собрания.
Детальный анализ деятельности десяти постоянных комиссий приведен в разделе IV "Итогов".
Отмечу только, что постоянными комиссиями за отчетный период проведено 120 заседаний, рассмотрено 1293 вопроса.
Детальное, тщательное всестороннее обсуждение и принципиальное рассмотрение актуальных вопросов, профессиональный подход отраслевых комиссий содействовали эффективной работе на сессиях Государственного Собрания.
Кроме подготовки вопросов повестки дня сессий члены
постоянных комиссий участвовали в парламентских слушаниях
в Государственной Думе, в работе соответствующих комитетов Госдумы и в Совете Федерации.

Особое место в работе постоянных комиссий занимают обращения и письма избирателей, предприятий и организаций.
Планы работы постоянных комиссий отражают жизненно-важные проблемы, решение актуальных вопросов социально-экономического развития.
Материалы о деятельности постоянных комиссий освещаются
в средствах массовой информации.
Каждая постоянная комиссия и каждый депутат подвели итоги своей работы и представили соответствующую информацию, на базе которой и подготовлены "Итоги деятельности Государственного Собрания".
VI. Работа депутатских групп.
В Государственном Собрании третьего созыва функционируют три депутатские группы, образованные в соответствии со статьей32 Регламента: "Единая Россия" в количестве 24 человек, "Единство
и законность" и группа "Село", в состав которых входит соответственно 11 и 10 человек.
VII. Дни депутата.
Одной из активных форм работы являются Дни депутата, которых в 2002 году проведено 7, в том числе 2 - выездные,
на которых рассмотрено 19 актуальных вопросов.
В Мари-Турекском районе - состояние агропромышленного комплекса.
В текущем году 14 января эта тема получила свое развитие
на Дне депутата в совхозе "Овощевод".
В Юринском районе проведен День депутата Государственного Собрания, конструктивно вписанный в очередную сессию районного Собрания с рассмотрением проблем социально-экономического положения района.
Здесь же были заслушаны отчеты о депутатской деятельности депутатов Государственного Собрания от Юринского избирательного округа № 64 Антипенко Виталия Семеновича и от Лесного избирательного округа № 65 Котикова Виктора Иосифовича.
VIII. Новые формы работы.
Выездные заседания Президиума совместно с администрациямирайонов, которые прошли в Медведевской и Советской администрациях.
Участие депутатов Государственного Собранияв сессиях районных собраний и заседаниях коллегий районных администраций, обеспечили переход к более тесному сотрудничеству Государственного Собрания со структурами государственной власти и органами местного самоуправления.
Так как мы - единая Республика Марий Эл и за нас в нашей Республике никто не решит наши проблемы.
Поэтому совместные действия должны быть объединены
на социально-экономическое развитие, на реализацию права человека на достойную жизнь, на формирование идеологии уважения
к человеку, с тем, чтобы у нас в Республике не было забытых людей.
IX. Взаимодействие с Федеральным Собранием.
Совершенствование законодательства, являясь главнымнаправлением депутатской деятельности есть непрерывный процесс, так как: развивается законодательство России, практика применения законов вносит свои коррективы. Важно удержаться на пульсе общероссийской жизни - законодательство региональное и федеральное в динамике должно соответствовать.
Законы федеральные и республиканские - дополнять, развивать и совершенствовать общее законодательство России.
Эта работа и впредь будет проходить творчески и юридически обоснованно, как и велась весь этот период с начала третьего созыва.
Опыт нашей работы свидетельствует о целесообразности тесного сотрудничества на стадии разработки и на всех этапах создания каждого республиканского закона, кем бы он не разрабатывался.
Это повышает эффективность законотворческой работы
и позволяет сформировать законодательную базу, соответствующую требованиям дня.
Строится новая Россия как эффективное государство, которое должно базироваться на эффективном законодательстве.
В этой связи возрастает роль законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации
и Федерального Собрания.
С этой целью в прошлом году создан и целенаправленно работает Совет законодателей России, который возглавляет Председатель Совета Федерации Миронов Сергей Михайлович.
Активно функционирует и Ассоциация законодателей нашего Приволжского Федерального округа.
Государственное Собрание осуществляет по вертикали
взаимодействие в области законотворчества с двумя уровнями власти: Федеральным Собранием России и представительными органами местного самоуправления нашей Республики.
По горизонтали осуществляется взаимодействие с законодательными органами субъектов России.
Взаимодействие Государственного Собрания с Федеральным Собранием: Государственной Думой и Советом Федерации,
с Приволжским Федеральным округом значительно усиленов 2002 году.
В совместном обсуждении перспектив и задач, стоящих перед законодателями в Российской Федерации и в каждом регионе, видится взаимное стремление федеральных и региональных органов власти к повышению роли и влияния законодателей в жизни и судьбе России, в решении задач нового масштаба.
Налажено активное сотрудничество с Федеральным Собранием и совместная работа, исходя из реальности положения о Совете Федерации новой формации.
Конструктивное взаимодействие с Федеральным Собранием России усилено после нашей встречи 15 апреля прошлого года
в Москве с Сергеем Михайловичем Мироновым, предметной работой представителей Республики в Совете Федерации: Торшина Александра Порфирьевича - заместителя Председателя Совета Федерации и Румянцева-Ломакина Ильи Вадимовича - заместителя председателя Комитета по бюджету.
Этому способствует наша активная позиция в Совете зако​нодателей России и в Ассоциации законодателей Приволжского Федерального округа.
Усилено участие Государственного Собрания нашей Республикив федеральном законотворческом процессе, влияние на формирование единого Российского законодательства.
Мы услышаны и многие наши предложения принимаются
к реализации.
Одной из труднорешаемых в России проблем в построении федеративного государственного устройства является проблема разграничения предметов ведения и полномочий между уровнямигосударственной власти: федеральной и региональной, местным самоуправлением.
Представляется, что при более взвешенном подходе
к распределению полномочий, прав и ответственности, финансово-экономическое обеспечение должно быть четко распределено
по уровням власти, а межбюджетные отношения – базироваться
на общероссийских стандартах и долгосрочных нормативах.
В этой связи важным этапом является принятие федеральных законов, отражающих эти положения:
1. О принципах и порядке разграничения предметов ведения
и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
2. Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации.
X. Взаимодействие с депутатами городов и районов.
Усилено наше взаимодействие с депутатами представительных органов местного самоуправления.
Важным элементом является активное участие депутатов Государственного Собрания в жизни избирательных округов,
в работе представительных органов и администраций местного самоуправления, объединение усилий всех здоровых сил общества
на созидание для совместного решения проблем районов и городов.
XI. Взаимодействие с законодательными органами
субъектов России.
Усилено и взаимодействие с законодателями субъектов Российской Федерации.
С восемью Законодательными Собраниями уже подписаны Соглашения о сотрудничестве.
Соглашение с законодателями Пермской области предстоит рассмотреть сегодня на сессии.
Развитие сотрудничества с регионами продолжается
в соответствии с принятой нами долгосрочной Программой межпарламентских связей.
XII. Работа с избирателями.
Важнейшим направлением и главной составляющей деятельности Государственного Собрания является работа с избирателями.
Реализуемая через принцип создания вертикали доверия: избиратели - депутаты.
Так как важно решение не только законотворческих проблем,
но и социально-экономических, с которыми к депутатам идут избиратели.
Исполняя представительные функции, депутаты активно отстаивают интересы своих избирателей.
Работа депутатов в избирательных округах является постоянной, целенаправленной и подробно отражена в "Итогах".
В 2002 году депутатами Государственного Собрания проведено 1388 встреч с избирателями, в которых приняли участие
58917 человек.
На личном приеме принято 8059 человек, рассмотрено
4526 письменных обращений.
Анализ свидетельствует, что в среднем каждый депутат провел 20 встреч, на личном приеме принял 122 избирателя и рассмотрел
68 письменных обращений, что больше, чем в 2001 году.
Таким образом, депутаты Государственного Собрания создали условия для избирателей, в которых избиратели всегда могут найти своего депутата и встретиться с ним, решить возникающие вопросы.
Так как ничто не может заменить прямого общения с людьми, чем активно и занимается каждый депутат.
Этому же содействует прямая телефонная связь с избирателями во время сессий.
Необходимо достичь взаимодействия депутатов всех уровней
в избирательных округах. Важным элементом работы с избирателями является решение проблем конкретного человека и выполнение наказов.
2002 год стал для нас годом вхождения в мировое информационное пространство: создан Сайт Государственного Собрания в Интернете.
Информационное обеспечение деятельности Государственного Собрания вышло на современный уровень.
Уважаемые депутаты!
Государственное Собрание третьего созыва вступилов последний полный год своей деятельности.
С начала 2003 года наступил второй этап нашей работы.
Если первый этап характеризуется приведением законодательстваРеспублики в соответствие с федеральным, завершением Конституционнойреформы, нашим включением в процесс формирования федерального законодательства и усилением взаимодействия всех уровней депутатов в законотворческом процессе.
То второй этап, характеризуемый как предвыборной, предусматривает разработку законов, обеспечивающих конституционный переход
к выбору депутатов четвертого созыва.
Государственное Собрание, приняв в первом чтении поправки
к Конституции, приступило сегодня к подготовке и проведению демократических выборов депутатов четвертого созыва, которые
в соответствии с Конституцией Республики Марий Эл пройдут
в октябре 2004 года.
Предстоит реализация напряженного графика и интенсивная работа:
май-июнь - принятие во втором чтении поправок к Конституции Республики Марий Эл.
июнь-июль:
формирование Центральной избирательной комиссии Реcпублики Марий Эл.
разработка и принятие нового избирательного Закона
"О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва".
Подводя итоги на основе анализа можно отметить,
что Государственному Собранию третьего созыва за отчетный период:
Удалось:
1. Завершить Конституционную реформу и конструктивно вписаться в единое Российское правовое поле.
2. Создать систему в работе и повысить эффективность и качество своей деятельности.
3. Обеспечить конструктивное взаимодействие со всеми структурами власти на Республиканском и Федеральном уровнях, обеспечить участие в формировании Федеральных законов.
Не удалось:
1. Выстроить систему взаимодействия депутатов всех уровней. Хотя понятно, что разрушенную вертикаль депутатского корпуса Советов не восстановить.
Но более тесная взаимная работа необходима.
2. Обеспечить системный контроль за исполнением законов.
3. В полном объеме влиять на формирование федеральных законов.
Соответственны и задачи, стоящие перед Государственным Собранием в текущем году и приоритеты нашей деятельности:
1. Построениесистемы взаимодействия всего депутатского корпуса Республики.
2. Усиление контрольных функций за качественными правильным исполнением законов.
3. Усиление влияния на формирование Федеральных законов.
4. Обеспечение комплексной оценки и прогнозирования социально-экономических последствий принимаемых законов
с механизмом их реализации.
Исходя из реальной практики применения законов.
Уважаемые депутаты!
2003 год - это год 65-летия Верховного Совета нашей Республики, первая сессия первого созыва которого состоялась
26 июля 1938 года.
В соответствии с утвержденной на текущий год Программой
в июле пройдут парламентские слушания по данной тематике, ведется работа по восстановлению истории высшегозаконодательного органа Марий Эл, подготовке книги и формирование Музея истории.
Развивая традиции и преемственность законодательной
деятельности в новых условиях, заложенную Верховным Советом
и продолженную Государственным Собранием первого и второго созывов, многоплановая деятельность депутатов третьего созыва предусматривает законодательное обеспечение социально-экономического и культурного развития Республики Марий Эл, направленное
на социальную защиту избирателей.
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Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков


_________________________

Доклад подготовил и представил Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва Минаков Юрий Александрович на XVIсессии Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва 27февраля 2003 года.
