Реализация примерной программы законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2006 году
Примерная программа законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл за 2006 год выполнена в полном объеме. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл в 2006 году приняло 84 закона, что на 20 законов больше по сравнению с 2005 годом. Принятые законы направлены на обеспечение социально-экономического развития республики, реализацию основных направлений государственной политики Российской Федерации, а также на приведение республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами.

Количественные показатели принятых законов по отраслям правового регулирования:


социальная сфера




 ​ -32
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вопросы государственного строительства и организации государственной власти



 ​ -16


организация местного самоуправления       ​- 9


экономика





 ​ - 8

административное законодательство
  ​- 1 

Среди принятых законов новых - 31 . Внесены изменения в 106 законов, признаны утратившими силу 6 законов. 

Предоставленное Конституцией Республики Марий Эл право законодательной инициативы в истекшем году реализовали:

Президент Республики Марий Эл ​ по 24 законопроектам;
Правительство Республики Марий Эл ​ по 49 законопроектам;
комитеты Государственного Собрания ​ по 10 законопроектам;
прокурор Республики Марий Эл ​ по 1 законопроекту. 

Законодательная деятельность Государственного Собрания Республики Марий в истекшем году осуществлялась по следующим основным направлениям: 

1. Организация Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации. Организации государственной власти в республике
Законом Республики Марий Эл "О поправках к Конституции Республики Марий Эл" уточнены нормы, регулирующие вопросы местного самоуправления в республике, установлено право законодательной инициативы представительных органов муниципальных образований всех уровней, приведены в соответствие с федеральным законом нормы, устанавливающие ограничения депутатской деятельности и деятельности высшего должностного лица республики.

По инициативе Президента Республики Марий Эл Маркелова Л.И. в соответствии с требованиями Конституции Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл "О Государственном гербе Республики 
Марий Эл и Государственном флаге Республики Марий Эл", который прошел предварительную экспертизу и одобрен Геральдическим советом при Президенте Российской Федерации. Законом установлены изображения государственных символов республики, отвечающие геральдическим правилам и нормам классификации геральдических знаков, описание государственных символов и порядок их официального использования. Законом определены полномочия Правительства Республики Марий Эл по установлению порядка изготовления, использования, хранения, уничтожения бланков, печатей и иных носителей воспроизведения Государственного герба республики, определен орган, осуществляющий единую государственную политику в области геральдики и символики – Геральдический совет при Президенте Республики Марий Эл. Закон введен в действие с 1 января 2007 года. В связи с принятием Закона признаны утратившими силу ранее действовавшие Положения о Государственном гербе и  Государственном флаге Республики Марий Эл.

Законодательное обеспечение проводимой реформы местного самоуправления потребовало новых подходов к правовому регулированию административно-территориального устройства республики. В связи с чем Государственным Собранием республики по инициативе Комитета по законодательству был принят новый Закон Республики Марий Эл "О порядке решения вопросов административно-территориального устройства (деления) Республики Марий Эл", который сочетает правовые основы территориальной организации органов государственной власти и органов местного самоуправления. Новым законом уточнено понятие административно-территориальных единиц, определены и разграничены полномочия между Государственным Собранием и Правительством республики по решению вопросов административно-территориального устройства, установлен порядок ведения реестра административно-территориальных единиц и населенных пунктов республики, сроки издания справочника 
административно-территориальных единиц . 

С учетом требований федерального законодательства были внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл", уточнены нормы, регулирующие срок окончания полномочий  Государственного Собрания. По общему правилу установлено второе воскресенье октября года, в котором истекает срок полномочий. Также уточнены нормы, регулирующие статус депутата Государственного Собрания республики в части трудовых, социальных и иных гарантий депутатской деятельности.  

В преддверии предстоящих федеральных выборов динамично менялось   федеральное законодательство об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, в области партийного строительства, что потребовало соответствующего правового регулирования на уровне республики. 

Внесенными изменениями в действующие законы избирательные блоки были исключены из числа участников избирательного процесса, введена норма об установлении единого дня голосования на выборах в законодательные органы власти субъектов Российской Федерации и представительные органы местного самоуправления, сокращено максимально допустимое количество недействительных подписей избирателей с 25 до 5 процентов, ряд других изменений. 

Всего в истекшим году принято 5 законов по внесению изменений 
в законы о выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл, депутатов представительных органов местного самоуправления, республиканском и местном референдумах, о Центральной избирательной комиссии. Два законопроекта из пяти перечисленных были внесены 
по инициативе комитетов Государственного Собрания.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве два закона республики были связаны с внесением изменений в Закон Республики Марий Эл "О Конституционном суде Республики Марий Эл" и  Закон Республики Марий Эл "О мировых судьях в Республике Марий Эл".


Внесены изменения в законодательство о государственных наградах Республики Марий Эл. Принят Закон Республики Марий Эл "Об учреждении ордена "За заслуги перед Марий Эл" и медали ордена "За заслуги перед Марий Эл" и внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О государственных наградах Республики Марий Эл", внесенный в порядке законодательной инициативы Президентом Республики Марий Эл. Законом учрежден орден "За заслуги перед Марий Эл" двух степеней, утверждено его описание и статут. Орденом награждаются лица за выдающиеся заслуги 
в развитии государственности Республики Марий Эл, обеспечении прав 
и свобод человека и гражданина, развитии экономики, науки, здравоохранения, иных сферах трудовой деятельности, за проявленные героизм, отвагу и мужество при спасении людей, при обеспечении безопасности и охране общественного порядка. 
Учреждена медаль ордена "За заслуги перед Марий  Эл", которой награждаются лица за высокие достижения в труде в области государственного, экономического, социального и культурного развития Республики Марий Эл, в развитии экономического и научного потенциала республики, за активную общественную и благотворительную деятельность.

Соответствующие изменения были внесены в Закон республики "О государственных наградах Республики Марий Эл", которыми уточнено понятие государственных наград как высшей формы поощрения за достижения в труде, направленные на улучшение общественного благополучия и безопасности в республике, определен перечень государственных наград, которыми являются 
ордена "За заслуги перед Марий  Эл"  I и II степени,  
медаль ордена "За заслуги перед Марий  Эл", почетные звания Республики Марий Эл.

2. Законодательство о местном самоуправлении

С целью совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления различных уровней, обеспечения своевременного 
и качественного предоставления гражданам мер социальной поддержки 
и социального обслуживания были приняты законы, связанные с передачей отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств, в том числе:


по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг,

по перечислению денежных средств, полученных из республиканского бюджета, в бюджеты поселений в границах муниципального района для осуществления полномочий по выплате гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в рамках полномочий, предоставленных муниципальным районам Бюджетным кодексом,  

по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений 
в границах муниципальных районов на осуществление полномочий 
по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 

на подготовку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи, 
по предоставлению мер социальной поддержки детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, семьям, имеющим 4-х и более детей;

по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,

по образованию и организации деятельности административных комиссий, а также по установлению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях.

В целях защиты прав граждан Законом Республики Марий Эл от 1 марта 2006 года "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" была установлена норма об административной ответственности за нарушение порядка и сроков рассмотрения обращения граждан должностными лицами органов местного самоуправления. В ноябре 2006 года эта норма признана утратившей силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", которым эти вопросы были урегулированы.  

В установленные федеральным законом сроки и с целью законодательного обеспечения проводимой реформы местного самоуправления  принят Закон Республики Марий Эл "О разграничении имущества муниципальной собственности между муниципальными  районами и городскими, сельскими поселениями", которым установлен порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными поселениями 
и муниципальными районами, утверждены перечни  имущества, передаваемого из собственности муниципальных районов в собственность городских,  сельских поселений.

В целях улучшения социальной защищенности граждан, осуществляющих трудовую деятельность в органах местного самоуправления, принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об оплате труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Марий Эл", которым повышены должностные оклады муниципальных служащих, а также надбавки за квалификационный разряд и денежное поощрение работников органов муниципальных образований.

3. Правовое регулирование социальных отношений
В 2006 году, также как и в предыдущем, значительная часть законодательной деятельности была связана с правовым регулированием  социальных отношений. 


В соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме 
в Российской Федерации" порядок установления величины прожиточного минимума на душу населения по основным социально-демографическим группам населения в субъектах Российской Федерации устанавливается законами субъектов Российской Федерации. С учетом требований Федерального закона принят Закон республики "О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл", которым определено назначение прожиточного минимума для оценки уровня жизни населения при разработке целевых программ, оказания социальной помощи малоимущим гражданам, формирования республиканского и местных бюджетов. В соответствии с данным Законом величина прожиточного минимума ежеквартально устанавливается Правительством Республики Марий Эл на основании потребительской корзины  и данных государственной статистики об уровне потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги и расходов по обязательным платежам и сборам.


Законом также установлены сроки определения потребительской корзины в республике не реже одного раза в пять лет и определена потребительская корзина  на 2006-2010 годы.
С учетом положений Семейного кодекса Российской Федерации об установлении законом субъекта Российской Федерации размера оплаты труда приемных родителей, выплате денежных средств на содержание каждого ребенка, льгот, предоставляемых приемным семьям, принят Закон Республики Марий Эл "О приемной семье", регулирующий эти вопросы.

 Данным Законом также утверждены нормативы государственного обеспечения детей из приемных семей, установленные нормы полного государственного обеспечения распространены на детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. Законом переданы государственные полномочия по оплате труда приемных родителей органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов на неограниченный срок, определены средства на реализацию передаваемых государственных полномочий, ежегодно предусматривающиеся в составе республиканского фонда компенсаций, образованного в республиканском бюджете Республики Марий Эл, в виде субвенций.

Законом республики "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" установлена мера социальной поддержки реабилитированных лиц в части возмещения затрат, связанных с погребением;  для семей, имеющих четырех и более детей,  установлены льготы по оплате коммунальных услуг в размере 30 процентов в пределах социальной нормы жилья и нормативов потребления; увеличены ежемесячные пособия на ребенка, на детей одиноких матерей, на детей военнослужащих по призыву и на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов.


По инициативе Президента Республики Марий Эл 
Маркелова Л.И.принят Закон Республики Марий Эл "Об условиях и порядке присвоения званий "Ветеран труда" и "Ветеран труда Республики Марий Эл", которым учреждено новое звание, которое присваивается лицам, имеющим государственные награды республики и необходимый для назначения пенсии трудовой стаж, определены меры социальной поддержки вышеуказанных граждан. 

В истекшем году в социальной сфере принято 5 республиканских целевых программ:

"Развитие и расширение сферы услуг почтовой связи в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы", 

"Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы", 

"Здоровый ребенок на 2007-2008 годы", 

Программа улучшения условий и охраны труда в Республике Марий Эл на 2007-2010 годы, 

"Культурное наследие Республики Марий Эл на 2004-2008 годы".


4. Бюджетное и налоговое законодательство
В области бюджетного законодательства в текущем году принято 18 законов. Утверждены республиканский бюджет Республики  Марий Эл 
и бюджет Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год, а также отчеты об исполнении вышеуказанных бюджетов за 2005 годы. 

В целях приведения законодательства республики в соответствие 
с федеральными законами от 19 декабря 2005года № 159-ФЗ, от 27 декабря 2005года № 197-ФЗ, от 27 декабря 2005 года № 198-ФЗ, которыми внесены существенные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
в установленные федеральным законом сроки был разработан и принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам регулирования бюджетных отношений".

Указанным Законом внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О регулировании бюджетных правоотношений в Республике Марий Эл" в части, касающейся уточнения состава налоговых и неналоговых доходов бюджета, определен порядок исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства республиканского бюджета Министерством финансов республики, уточнена норма 
о формировании и утверждении проектов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2007-2008 годы исходя из особенностей формирования межбюджетных отношений, установленных федеральным законом. Также  внесены изменения в Закон республики "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл", который дополнен новой статьей о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций 
на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  и методикой расчета субвенций из республиканского фонда компенсаций.


Федеральным законом от 27 декабря 2005года № 198-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской федерации, Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  субъектам Российской Федерации было предоставлено право при формировании и утверждении проектов бюджетов на 2006-2008 годы распределять региональные фонды финансовой поддержки поселений в части предоставления дотаций городским и сельским поселениям исходя из уровня их бюджетной обеспеченности.

На основании указанного Федерального закона принят Закон республики "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О межбюджетных отношениях в республике Марий Эл" в части методики расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

Законом Республики Марий Эл "О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "О транспортном налоге" установлена налоговая льгота по транспортному налогу крестьянским (фермерским) хозяйствам по зарегистрированным на них грузовым автомобилям, чем созданы равные условия  налогообложения для всех категорий сельскохозяйственных производств.

Законом Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О ставках налога на игорный бизнес на территории Республики Марий Эл" увеличены ставки налога на игорный бизнес до максимальных размеров, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Принято 6 законов о внесении изменений в республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2005, 2006 годы, дважды вносились изменения в 
бюджет Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год.


Внесение изменений в республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2006 год было обусловлено поступлением платежей по отдельным видам налогов и сборов в размерах, превышающих плановые назначения, за 1 полугодие и за 9 месяцев 2006 года, а также ожидаемым плановым поступлением во втором полугодии  и четвертом квартале 2006 года.

Также изменения были внесены на основании Федерального закона "О федеральном бюджете на 2006 год", нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и с учетом средств, поступивших из федерального бюджета.

Своевременное поступление уведомлений о бюджетных ассигнованиях на 2006 год впервые позволило внести все изменения в республиканский бюджет  Республики Марий Эл на 2006 год в текущем финансовом году  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.


5. Правовое регулирование экономических отношений 

В целях реализации положений Градостроительного кодекса Российской Федерации принят Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области градостроительной деятельности 
в Республике Марий Эл".

Указанным Законом установлены полномочия Государственного Собрания, Правительства Республики Марий Эл, органов исполнительной власти республики и органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности, регулируются вопросы территориального планирования республики и муниципальных образований, устанавливается порядок организации публичных слушаний по проектам генеральных планов городских, сельских поселений, городских округов. В соответствии с полномочиями, переданными субъектам Российской Федерации, Законом также установлены нормы формирования и установления порядка деятельности комиссий по подготовке правил землепользования и застройки,   установления состава, порядка подготовки и утверждения региональных нормативов градостроительного проектирования, определяется перечень объектов недвижимости, для строительства которых не требуется выдача разрешения на строительство.


Закон Республики Марий Эл "Об организации транспортного обслуживания на территории Республики Марий Эл" принят в соответствии с федеральными законами "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "О безопасности дорожного движения", Федеральным законом 
"О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" в целях создания максимальных условий для безопасных, качественных и регулярных пассажирских перевозок, обеспечения функционирования рынка транспортных услуг на территории республики. 

В соответствии с данным Законом разграничиваются полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам обеспечения и организации транспортного обслуживания населения, определяются формы государственной поддержки перевозчиков,  устанавливается правовое регулирование тарифов при определении платы за перевозку пассажиров и багажа транспортом общего пользования Правительством Республики Марий Эл, определяется порядок формирования маршрутной сети регулярного сообщения. Законом также установлены права, обязанности водителей и пассажиров, основные требования к транспортным средствам, а также нормы административной ответственности за нарушение перевозчиком  и водителем законов, иных нормативных правовых актов, 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления в сфере транспортного обслуживания населения.

В связи с  высокими темпами развития игорного бизнеса в республике, имеющими негативные социальные последствия, связанные с вовлечением 
в азартные игры социально - незащищенных групп населения, принят Закон Республики Марий Эл "Об организации игорного бизнеса в Республике Марий Эл". 

Законом предусмотрен порядок  согласования места размещения игорного заведения с органами местного самоуправления, в соответствии 
с которым в органы местного самоуправления  представляются необходимые документы, в том числе нотариально удостоверенные учредительные документы, правоустанавливающие документы на занимаемый земельный участок и помещение, санитарно-эпидемиологическое заключение 
и заключение органов пожарной безопасности о соответствии помещения игорного заведения предъявляемым требованиям, документы, подтверждающие соответствие игорного оборудования стандартам качества и безопасности на каждую единицу игрового аппарата и другие. Решение 
о выдаче либо отказе в выдаче документа о согласовании места размещения игорного заведения должно быть принято органами местного самоуправления не позднее 30 дней со дня представления необходимых документов. 

Установлен порядок посещения игорных заведений, при котором 
не допускается нахождение лиц, не достигших возраста 18 лет, в помещениях игорных заведений. На территории Республики Марий Эл посетителям игорных заведений запрещено приносить в игорные заведения отравляющие и взрывоопасные вещества, огнестрельное, холодное и газовое оружие, 
за исключением сотрудников правоохранительных органов, находящихся 
в игорном заведении в связи с исполнением служебных обязанностей, также запрещено вести кино-, фото-, видеосъемку без разрешения организатора игорного заведения.

Законом предусмотрены требования к игорным заведениям, в соответствии с которыми деятельность по организации и проведению азартных игр и (или) пари может осуществляться только в игорных заведениях. Не допускается  осуществление деятельности по организации 
и проведению азартных игр и (или) пари в местах, установленных федеральным законодательством. Запрещено размещение игровых автоматов вне помещений. Игорные заведения могут быть размещены только в изолированных нежилых помещениях, имеющих отдельных вход. Предусмотрена обязательность наличия собственной или иной службы безопасности, а также систем видеонаблюдения для обеспечения охраны общественного порядка в игорном заведении и прилегающей к нему территории. При разработке законопроекта учитывался опыт законодательной деятельности ряда субъектов Приволжского федерального округа.

Впервые в республике принят Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе государственной поддержки и развития средств массовой информации и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2006-2009 годы", направленный на развитие этой отрасли.

4. Административное законодательство, законодательство в области профилактики правонарушений
Большое внимание в 2006 году было уделено вопросам профилактики правонарушений и борьбы с преступностью. В феврале 2006 года принят  Закон Республики Марий Эл "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл", в июне – республиканские целевые программы "Повышение безопасности дорожного движения в Республике Марий Эл в 2006-2012 годах", "Обеспечение пожарной безопасности на 2007-2010 годы".

Внесены дополнения в Закон республики "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл" и установлена административная ответственность за нарушения требований Закона "Об организации транспортного обслуживания населения на территории Республики Марий Эл".

Начиная с 2001 года, в республике законами утверждаются республиканские комплексные программы "Правопорядок-2003", "Правопорядок-2006". В ноябре 2006 года принят закон "О республиканской комплексной программе по усилению борьбы с преступностью в Республике Марий Эл на 2007-2009 годы "Правопорядок-2009".


С учетом положений Семейного кодекса Российской Федерации об установлении законом субъекта Российской Федерации размера оплаты труда приемных родителей, выплате денежных средств на содержание каждого ребенка, льгот, предоставляемых приемным семьям, принят Закон Республики Марий Эл "О приемной семье", регулирующий эти вопросы.


 По инициативе прокурора республики внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл" об ограничении исключения из образовательных учреждений несовершеннолетних, не достигших 15 лет, а также о необходимости получения согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при решении вопроса об исключении из образовательного учреждения детей, не получивших основного общего образования, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В решении проблем профилактики правонарушений несовершеннолетних особую роль призваны сыграть принятые республиканские целевые программы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2007-2000 годы" и  "Патриотическое воспитание граждан в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы".

7. Деятельность Государственного Собрания Республики 
Марий Эл по внесению проектов федеральных законов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и по  
рассмотрению проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений представительных органов других субъектов Российской Федерации 
В истекшем году Государственным Собранием было внесено 2 законодательные инициативы
законов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации О проекте федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации", которым предлагается увеличить количество судебных участков в республике с 34 до 44 с учетом  принятого 11 марта 2006 года Федерального закона "О внесении изменения в статью 4 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", в соответствии с которым численность населения на одном судебном участке установлена от 15 до 23 тысяч человек. В республике  
численность населения на одном судебном участке  выше установленных норм.

 О проекте федерального закона "О внесении изменения в статью 
13 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", которым предлагается уточнить полномочия субъектов Российской Федерации по правовому регулированию гарантий депутатской деятельности.  

Активизировалась работа комитетов Государственного Собрания по рассмотрению проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений представительных органов других субъектов Российской Федерации к Президенту Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству России по актуальным вопросам, требующим первоочередного правового регулирования. Всего Государственным Собранием Республики Марий Эл 
по инициативе комитетов в 2006 году было поддержано 26 проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений 
11. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений
в Закон Республики Марий Эл . Среди них - по вопросам реализации приоритетного национального проекта "Современное здравоохранение", демографической политике, пенсионному обеспечению, о развитии сельского хозяйства, упорядочению размещения объектов игорного бизнеса, энергосбережению, принятию национального проекта "Культура", уточнения статуса депутатов законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.


8. Формы взаимодействия Государственного Собрания 
с федеральными органами государственной власти при осуществлении законодательной деятельности

В 2006 году проведено 7 рабочих совещаний у Председателя Государственного Собрания  Республики Марий Эл Минакова Ю.А. 
по правовой оценке законопроектов, внесенных на рассмотрение Государственного Собрания, с участием руководителей республиканских правоохранительных и судебных органов, а также юридических служб органов государственной власти республики. 

Эффективной формой работы парламента в области законопроектной и контрольной деятельности остается системное взаимодействие с прокуратурой.

В соответствии с действующим законодательством от прокуратуры Республики Марий Эл получено 84 официальных отзыва на законопроекты, касающиеся всего населения, проживающего на территории республики, либо затрагивающие права отдельных социальных групп и граждан.

 Прокурор Республики Марий Эл Михопаркин Г.А. участвовал 
в работе всех сессий, проведенных Государственным Собранием в 2006 году.

В течение года проведены 2 рабочие встречи членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокурором Республики Марий Эл, на которых обсуждены вопросы о состоянии законности 
и правопорядка в республике, профилактике безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, определен круг законов, требующих проверки исполнения в рамках парламентского контроля, обсуждены вопросы участия депутатов Государственного Собрания, депутатов представительных органов местного самоуправления в  координационных совещаниях, проводимых прокуратурой республики в муниципальных образованиях, обращено внимание на необходимость принятия мер по улучшению качества муниципальных правовых актов.


Выполняя рекомендации, выработанные по итогам рабочих встреч, Комитетом по законодательству в порядке парламентского контроля рассмотрен вопрос о ходе реализации в республике Закона Республики Марий Эл "Об участии граждан в охране общественного порядка". 

В истекшем году было реализовано 34 протеста прокурора Республики Марий Эл на отдельные нормы действующих законов республики.  Протесты прокурора в 2006 году реализованы в полном объеме.

С декабря 2005 года принято и действует Соглашение между Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации 
по Приволжскому федеральному округу и Государственным Собранием Республики Марий Эл  о взаимодействии в сфере юстиции.
Согласно этому Соглашению стороны договорились о взаимодействии по вопросам обеспечения соответствия нормативных правовых актов Республики Марий Эл Конституции Российской Федерации и федеральным законам, а также об осуществлении сотрудничества и взаимодействия 
в целях обеспечения в республике Марий Эл исполнения Конституции Российской Федерации и иных федеральных законодательных актов, имеющих отношение к вопросам взаимодействия сторон. 

В соответствии с условиями соглашения Главное управление 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Приволжскому федеральному округу – Отдел законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра в Республике Марий Эл.

В истекшем году 
Отдел законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра в Республике Марий Эл.


Государственное Собрание Республики Марий Эл в истекшем году также выполнило свои обязательства по Соглашению. 


Отдел законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра в Республике Марий Эл.



9. Задачи законотворческой деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл
Одной из основных задач законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл  является реализация нормы Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" о необходимости приведения законодательства субъекта Российской Федерации в соответствие с федеральным законом в течение  трех месяцев со дня его принятия. 

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 ноября 2006 года № 6 нарушение федерального законодательства в этой части признано недопустимым.

Проведен анализ эффективности проводимых в этом направлении мероприятий. Положительно отмечена практика составления Государственным Собранием Республики Марий Эл графиков приведения законов республики в соответствие с федеральными законами, согласованных с Правительством и прокуратурой республики, проведение рабочих совещаний у Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями правоохранительных органов и юридических служб органов государственной власти республики по оценке законопроектов, внесенных на очередную сессию Государственного Собрания, обязательное проведение правовой экспертизы всех поступивших законопроектов Прокуратурой Республики Марий Эл, Отделом законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра Главного управления Минюста России, Государственной счетной палатой республики.

Комитетами Государственного Собрания в истекшем году было разработано 10 законопроектов, направленных на приведение законов республики в соответствие с федеральными законами, в том числе 
5 законопроектов - по протестам прокурора Республики Марий Эл. Отмечена работа комитетов в этом направлении в ходе предварительного рассмотрения внесенных в Государственное Собрание законопроектов. На основании заключений правового управления Аппарата Государственного Собрания комитетами Государственного Собрания было сформулировано 108 поправок к текстам законопроектов. 

В соответствии с решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года  "О реализации контрольных полномочий" каждый комитет Государственного Собрания по предметам своего ведения осуществляет контроль за исполнением принятых законов.

Вместе с тем деятельность по приведению республиканского законодательства в соответствие с федеральным законодательством требует системного подхода при ее осуществлении, в связи с чем одной из задач законопроектной работы Государственного Собрания в текущем году является усиление взаимодействия с органами исполнительной власти 
в совместной деятельности по обеспечению соответствия законов и иных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 

10. Законодательное обеспечение приоритетных национальных проектов
22 декабря 2005 года с участием Главного федерального инспектора по Республике Марий Эл Татариновой И.С. состоялось заседание Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, на котором было принято решение об организации системной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл по реализации в республике приоритетных национальных проектов.
Всего в истекшем году было принято 20 законов и республиканских целевых программ, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов.
1. Национальный проект "Развитие агропромышленного комплекса".


Принят Закон республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О государственной поддержке сельского хозяйства", которым устанавливаются дополнительные меры государственной поддержки племенного животноводства, на сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения республики. Установлены субсидии на компенсацию части затрат на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, субсидии на  компенсацию части затрат по проведению агролесомелиоративных работ, созданию полезащитных, противоэрозионных и пастбищезащитных лесных насаждений, рубок ухода в защитных лесных насаждениях, включая разработку проектно-сметной документации. 

С целью улучшения обеспечения отраслей агропромышленного комплекса квалифицированными кадрами этим Законом установлены трансферты на выплату именных стипендий студентам и учащимся из сельской местности, обучающимся по специальностям сельскохозяйственного профиля, выплату единовременного пособия 
на хозяйственное обзаведение молодым специалистам, а также ежемесячную доплату молодому специалисту, заключившему трудовой договор 
с сельскохозяйственным предприятием, в котором заработная плата 
на одного работника за предыдущий год ниже среднереспубликанского уровня. 
В целях реализации федерального законодательства принят Закон Республики Марий Эл "О прекращении переданных органам местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий в агропромышленном комплексе". В соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 года  № 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" были внесены изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым полномочиями на создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия наделяются   органы местного самоуправления. В связи с чем прекращено осуществление государственных полномочий органов местного самоуправления 
в агропромышленном комплексе.

Также в рамках реализации национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса" был принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года". Данным Законом действующая программа дополнена разделом "Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе" в целях привлечения и закрепления кадров в сельской местности. Установлено, что финансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе должно осуществляться на основе софинансирования расходов на строительство (приобретение) жилья за счет средств федерального, республиканского бюджетов, внебюджетных источников, в том числе средств ипотечного кредитования.
В целях государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств принят 
Законом Республики Марий Эл "О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "О транспортном налоге" установлена налоговая льготы по транспортному налогу крестьянским(фермерским) хозяйствам по зарегистрированным на них грузовым автомобилям.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года
 № 108-ФЗ "О Всероссийской сельскохозяйственной переписи" принят Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями на подготовку проведения 
Всероссийской сельскохозяйственной переписи", которым органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены следующими полномочиями:

предоставление помещений, оснащенных телефонной связью 
и мебелью, для работы лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах 
Всероссийской сельскохозяйственной переписи, и хранения переписных листов и иных документов сельскохозяйственной переписи, а также транспортных средств;

содействие в привлечении граждан к сбору сведений 
об объектах Всероссийской сельскохозяйственной переписи Органы местного самоуправления наделяются указанными полномочиями до 1 января 2009 года. Законом определены права и обязанности органов местного самоуправления, порядок  отчетности по осуществлению переданных государственных полномочий, формы государственного контроля, а также предусмотрены финансовые средства для осуществления государственных полномочий в виде субвенций из республиканского фонда компенсаций.

 2. Национальный проект "Качественное образование".


С учетом положений Семейного кодекса Российской Федерации об установлении законом субъекта Российской Федерации размера оплаты труда приемных родителей, выплате денежных средств на содержание каждого ребенка, льгот, предоставляемых приемным семьям, принят Закон Республики Марий Эл "О приемной семье", регулирующий эти вопросы.


 выплаты денежных средств на содержание каждого ребенка, льготы, предоставляемые приемным семьям, а также определены нормативы государственного обеспечения детей, устроенных в приемные семьи.
В связи с принятием Федерального закона от 31 декабря 2005 года  № 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи  с совершенствованием разграничения полномочий" принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республик Марий Эл "О регулировании отношений в сфере образования на территории Республики Марий Эл". Законом закрепляются новые  полномочия органов исполнительной власти республики в сфере образования: 

 по предоставлению субвенций муниципальным образованиям в части финансирования заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений,

по аттестации и аккредитации образовательных учреждений, 

по организации общего образования в учреждениях, находящихся 
в ведении республики, по предоставлению дополнительного профессионального образования, по осуществлению контроля и надзора 
в области образования за муниципальными образовательными учреждениями и муниципальными органами управления образованием. 

В рамках реализации национального проекта "Образование" принят  Закон республики "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", которым  установлено право детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение первого 
и второго начального профессионального образования. Установлено полномочие Правительства республики  по определению размера и порядка возмещения расходов государственных образовательных учреждений начального профессионального образования на обучение 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей . 

Принят Закон Республики Марий Эл 
С учетом положений Семейного кодекса Российской Федерации об установлении законом субъекта Российской Федерации размера оплаты труда приемных родителей, выплате денежных средств на содержание каждого ребенка, льгот, предоставляемых приемным семьям, принят Закон Республики Марий Эл "О приемной семье", регулирующий эти вопросы.


действующий Закон Республики Марий Эл "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" дополнен методикой расчета субвенций местным бюджетам на выплату вознаграждения  за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам общеобразовательных школ.
3. Национальный проект "Современное здравоохранение".

В рамках этого национального проекта принят Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения" в соответствии с которым органы местного самоуправления муниципальных районов и двух городских округов с 1 января 2007 года наделяются государственными полномочиями по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам, медицинским сестрам скорой медицинской помощи, водителям автомобилей 
скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения. Законом определены права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении переданных государственных полномочий, порядок отчетности, порядок осуществления контроля органами государственной власти. Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из республиканского фонда компенсаций.

В истекшем году приняты новые республиканские целевые программы:

"Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы", "Здоровый ребенок на 2007-2008 годы".

Законом республики "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Онкология" на 2003-2007 годы" уточнена норма по источникам финансирования программы за счет федеральных денежных средств только в случаях, предусмотренных федеральным законом, а также по участию органов местного самоуправления в реализации Программы. Законом установлено, что исполнителями Программных мероприятий являются уполномоченные органы и учреждения местного самоуправления в случае принятия решения представительными органами.

Принятые законы "О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год" и "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "
О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год" также направлены на создание условий  для реализации национального проекта "Здоровье".

21 декабря 2006 года Государственным Собранием Республики 
Марий Эл проведены парламентские слушания "О ходе реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" в Республике Марий Эл".

4. Национальный проект "Доступное и комфортное жилье -гражданам России". 

Принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных жилищных отношений в Республике Марий Эл". Законом в новой редакции устанавливается порядок признания граждан малоимущими в целях предоставления по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда с целью единообразного применения процедуры признания граждан малоимущими на всей территории Республики Марий Эл. Данный Закон наряду с порядком определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи, устанавливает перечень доходов и налогооблагаемого имущества, учитываемых при признании граждан малоимущими. Законом установлен перечень документов, представляемых в орган местного самоуправления для 
признании граждан малоимущими, а также формула для определения имущественного положения семьи заявителя.

Данным Законом закреплены полномочия Правительства Республики Марий Эл по установлению порядка и условий предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Марий Эл, а также категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения жилищного фонда Республики Марий Эл.
В ноябре 2006 года принят Закон Республики Марий Эл "О методике распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Марий Эл между муниципальными образованиями, отобранными для участия в подпрограмме "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы".

Законом Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Жилье для молодой семьи" на 2004-2010 годы" определен механизм государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы на территории Республики Марий Эл во исполнение федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 года № 285 "Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы".
Принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг", которым действующий Закон дополнен положениями о порядке финансирования переданных органам местного самоуправления государственных полномочий 
по предоставлению мер социальной поддержки некоторым категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии 
с Методикой распределения средств муниципальным образованиям 
из республиканского фонда компенсаций, а также нормами о правах, обязанностях и отчетности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий и формах государственного контроля. 
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