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Введение
Особенной итоговой частью мониторинга правоприменения, осуществляемого Государственным Собранием Республики Марий Эл, является подготовка ежегодных докладов о состоянии республиканского законодательства с 2006 года.

Доклад "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2015 году" является десятым докладом, который ежегодно представляет Государственному Собранию Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл в соответствии с Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл".

Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2015 году" является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга законодательства, тенденций и перспектив развития законодательства Республики Марий Эл и его реализации в 2015 году.
Доклад о состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2015 году позволяет дать оценку организации законотворческой деятельности, качеству законов и их влиянию на социально-экономические процессы. Совершенствование республиканского законодательства ведется в режиме конструктивного сотрудничества и тесного взаимодействия законодательной и исполнительной власти, гражданского общества, что позволяет решать возникающие вопросы на ранних стадиях законотворчества. Не менее важно, что Доклад носит публичный характер. Положения Доклада информируют общественность и все заинтересованные в сотрудничестве структуры о готовности Государственного Собрания Республики Марий Эл к открытости, соучастию широкой общественности в законотворческой, правотворческой деятельности в Республике Марий Эл.

Прошедший 2015 год стал годом двух знаменательных событий для Республики Марий Эл: двадцатилетие принятия Конституции Республики Марий Эл (24 июня 1995 года) и девяностопятилетие автономии марийского народа – образования Марийской автономной области – Марийской АССР – Республики Марий Эл (4 ноября 1920 года). 

В связи с этими датами в Марийском государственном университете состоялся выездной День депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл, посвященный 20-летию Конституции Республики Марий Эл, а также научно-практическая конференция "20 лет Конституции Республики Марий Эл: итоги, проблемы, перспективы", на которой был представлен Доклад Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А.Минакова о законодательном обеспечении конституционных основ развития общества. 29 октября 2015 года Государственным Собранием Республики Марий Эл проведены выездные парламентские слушания на тему "Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления" и 12 ноября 2015 года в Марийском научно-исследовательском институте языка, литературы и истории им. В.М.Васильева состоялся выездной День депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл, посвященный 95-летию образования Республики Марий Эл.
Важнейшим общественно-политическим событием в 2015 году в республике стали выборы Главы Республики Марий Эл, состоявшиеся 13 сентября 2015 года. Главой Республики Марий Эл избран Маркелов Леонид Игоревич. 

В Докладе Государственного Собрания о состоянии законодательства Республики Марий Эл по итогам 2015 года обобщены результаты деятельности по законодательному обеспечению основных направлений государственной региональной политики в соответствии с новой системной концепцией, неразрывно связанной с человекоформирующим, ценностным ориентиром права, итоги деятельности по законодательному обеспечению реализации в Республике Марий Эл основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации. 

Участие Государственного Собрания Республики Марий Эл в работе Совета законодателей  Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, в деятельности Ассоциации руководителей законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа способствует гармонизации федерального и регионального законодательства, обеспечению единого правового пространства, координации законотворческой деятельности субъектов Российской Федерации и обмену опытом в рамках межпарламентского сотрудничества.

При сохранении преемственности с предыдущими докладами особый акцент в Докладе 2015 года сделан на сферу взаимодействия парламента республики с федеральными и республиканскими органами государственной власти, правоохранительными органами и институтами гражданского общества, как одного из эффективных способов оценки качества законов с точки зрения их воздействия на качество жизни населения. 

Доклад содержит материалы анализа принятых в 2015 году республиканских законов по отраслям правового регулирования. Совершенствование в 2015 году республиканского законодательства обусловлено динамикой федерального законодательства, регулирующего вопросы государственного строительства, развития местного самоуправления, социальной, экономической и иных сфер общественной жизни. Важнейшие направления развития республиканского законодательства были закреплены в программе законопроектной работы и планах мероприятий Государственного Собрания Республики Марий Эл по осуществлению контроля за исполнением республиканских законов.

Проведенный анализ республиканского законодательного процесса в 2015 году показал сохраняющиеся тенденции внесения большинства законопроектов Главой Республики Марий Эл и Правительством Республики Марий Эл. Комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл, являясь главным рабочим звеном парламента, по-прежнему активно участвовали в разработке и принятии республиканских законов. Сохраняется участие прокурора Республики Марий Эл в разработке и принятии республиканских законов. Требует совершенствования деятельность представительных органов местного самоуправления по разработке законопроектов, вносимых на рассмотрение в Государственное Собрание Республики Марий Эл.

В условиях интенсивного развития законодательства, роста количества нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по-прежнему актуальным остается вопрос их эффективной реализации. Решению данной проблемы призван способствовать мониторинг правоприменения как комплексный институт изучения, анализа и оценки действия правовых актов. Деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл по проведению парламентского контроля за реализацией принятых законов Республики Марий Эл нашла отражение в отдельной главе Доклада о состоянии законодательства.

Доклад также содержит сведения о реализации актов прокурорского реагирования, экспертных заключений Управления Министерства юстиции России по Республике Марий Эл на действующие законы Республики Марий Эл. О повышении качества работы на стадии разработки и принятия законопроектов свидетельствует уменьшение количества актов прокурорского реагирования в отчетном году по сравнению с предыдущим годом.
Доклад состоит из введения, четырех разделов и приложения: 

I. Основные направления законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году.

II. Развитие законодательства Республики Марий Эл в 2015 году.

III. Мониторинг законотворческой деятельности и правоприменительной практики в 2015 году.

IV. Приоритетные задачи законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2016 году. 

В приложении к Докладу приводится перечень действующих базовых законов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2016 года.

Подготовка Доклада Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии республиканского законодательства в 2015 году является составной частью общей работы всех органов государственной власти республики, направленной на обеспечение исполнения Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года № 657 "О мониторинге правоприменения в Российской Федерации".

I. Основные направления законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году
1. Тенденции развития законодательной деятельности 

Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году. Законодательное обеспечение реализации в Республике Марий Эл основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 4 декабря 2014 года
Законодательная деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году была направлена на реализацию основных направлений государственного и общественного развития, определенных в стратегических документах страны, создание эффективной законодательной базы, отвечающей потребностям развития республики и интересам ее населения.

В законотворческом процессе сегодня особое значение приобретает согласование законопроектной деятельности субъектового уровня с принятым Российской Федерацией прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, в которой определяются целевые ориентиры и направления перехода к инновационному социально ориентированному типу развития на период до 2030 года, условия развития и приоритеты социальной и экономической политики на каждом этапе. 
Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 23 декабря 2014 года № 148 приоритетными направлениями деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в области законотворчества на 2015 год определены:

1. Законодательное обеспечение основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года.

2. Дальнейшее развитие демократии в Республике Марий Эл.

3. Обеспечение конструктивного взаимодействия с Главой Республики Марий Эл и Правительством Республики Марий Эл, Приволжским федеральным округом, территориальными структурами федеральных органов государственной власти по Республике Марий Эл, прокуратурой Республики Марий Эл, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, судебной властью, Уполномоченным по правам человека в Республике Марий Эл, органами местного самоуправления, общественными организациями.
4. Законодательное обеспечение социально-экономического и культурного развития Республики Марий Эл.
5. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации по направлениям Соглашения между Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственным Собранием Республики Марий Эл о взаимодействии в федеральном законодательном процессе.

6. Участие в работе Совета законодателей России при Федеральном Собрании Российской Федерации и Ассоциации законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа.

7. Совершенствование технологии законотворческой деятельности и правоприменительной практики, мониторинг правовых норм на коррупциогенность.

8. Совершенствование законодательства Республики Марий Эл.

9. Содействие развитию духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи.
10. Взаимодействие с Советом муниципальных образований Республики Марий Эл, представительными органами муниципальных образований Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл, Общественной палатой Республики Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл.
11. Развитие межпарламентского сотрудничества с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

12. Реализация контрольных полномочий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Итоги работы Государственного Собрания Республики Марий Эл за 2015 год подтвердили актуальность поставленных задач в области законотворческой деятельности и их успешное выполнение. 

Принято 63 республиканских закона, направленных на реализацию основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации, обеспечение социально-экономического развития республики, приведение республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами.

В полном объеме выполнена Программа законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2015 год.

В качестве основных тенденций развития законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году можно выделить следующие.

Обеспечение стабильности социально-экономического развития Республики Марий Эл. Приняты социальные, инвестиционные и экономические законы, которые укрепляют надежность законодательного пространства и тем самым способствуют повышению стабильности и привлекательности для вложения инвестиций в экономику республики, внедрению современных высоких технологий. 

Внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл", которым на двухлетний период установлены налоговые ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, что должно способствовать привлечению в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без привлечения наемных работников.
В бюджетной и налоговой сфере в 2015 году принято 16 законов Республики Марий Эл, направленных на реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации. 

Принятые в данной сфере законодательные акты связаны с решением задач по реализации мер, направленных на сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами; повышение эффективности бюджетных расходов, доступности и качества бюджетных услуг; создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий; последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и объема государственного долга. 

Социальная направленность принятых законов. Около четверти законов, принятых Государственным Собранием в 2015 году, направлены на совершенствование правового регулирования в сфере образования, здравоохранения, охраны здоровья, развитие физкультуры и спорта. Дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов социального и жилищного обеспечения детей-сирот, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Внесены изменения в ряд республиканских законов, которыми предусмотрено принятие надлежащих мер по обеспечению доступности объектов и услуг для инвалидов (в том числе обеспечение доступности к помещениям для голосования, к государственным и муниципальным органам власти, ко всем организациям независимо от их организационно-правовых форм). Изменениями в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" определен перечень срочных социальных услуг, услуг по социальному сопровождению, предоставляемых организациями социального обслуживания Республики Марий Эл.
Дополнительные инвестиции в социальную сферу направлены, прежде всего, на рост благосостояния людей, повышение уровня и качества жизни.

Совершенствование законодательства в сфере местного самоуправления, в том числе законодательства о выборах в представительные органы местного самоуправления, по вопросам муниципальной собственности, разграничения муниципального имущества, муниципальной службы. Законами республики органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями  по отлову и содержанию безнадзорных животных, по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи. Всего в данной сфере правового регулирования принято 9 законов Республики Марий Эл.
Законодательное регулирование в области противодействия коррупции. По инициативе прокурора республики принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", которым из запретов, установленных для работников государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, исключен запрет на участие в управлении жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов, садоводческих, огороднических, дачных потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости и профсоюзов, зарегистрированных в установленном порядке.
В целях реализации Федерального закона от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл" в части принятия представителем нанимателя мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, а также в законы Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл" и "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл" в части исключения слова "акции" из положений, предусматривающих обязанность лица, замещающего государственную должность субъекта Российской Федерации, передать ценные бумаги (доли участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в случае возможности возникновения конфликта интересов. Кроме того, внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", которые связаны с приведением отдельных его положений в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 "О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции" в части уточнения норм, регламентирующих деятельность постоянно действующего координационного органа при Главе Республики Марий Эл по противодействию коррупции.
По-прежнему большое внимание при осуществлении законодательной деятельности уделяется обеспечению качества законодательства, усилению его надежности и жизненности, повышению эффективности деятельности органов власти всех уровней, контролю за реализацией принятых законов, а также мониторингу правоприменительной практики, проводимому в рамках парламентских слушаний, выездных и расширенных заседаний комитетов Государственного Собрания в целях оценки эффективности принятых законов и принятия мер по их совершенствованию.

Реализация инициатив, вытекающих из Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Решением Президиума Государственного Собрания от 23 декабря 2014 года № 146 "О реализации основных положений, высказанных в Послании Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года" утверждены мероприятия Государственного Собрания Республики Марий Эл по реализации основных положений Послания.

В рамках исполнения указанного решения Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2015 году проведены определенные мероприятия и принят ряд  законов Республики Марий Эл в области охраны здоровья граждан, совершенствования социальной сферы, развития и образования детей, поддержки малого и среднего предпринимательства.

Приняты важные изменения в законы, связанные с социальной поддержкой отдельных категорий граждан.

25 декабря 2014 года на пятой сессии Государственного Собрания принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан", которым в качестве меры социальной защиты закреплена возможность зачисления денежной компенсации на счета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, открытые в банке или нескольких банках, при условии, что эти денежные средства застрахованы в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации и суммарный размер денежных средств, находящихся на счетах, не превышает предусмотренный Федеральным законом размер возмещения по вкладам.

На шестой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл 26 февраля 2015 года принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан". Вышеуказанным Законом в связи с принятием Федерального закона от 31 декабря 2014 года № 500-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в 3 закона Республики Марий Эл:
– "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл";

– "О приемной семье";

– "Об образовании в Республике Марий Эл". 

Внесенными изменениями предусмотрено, что меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимся в образовательных организациях, предоставляются не только по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, но и по другим образовательным программам.

24 сентября 2015 года на девятой сессии депутаты Государственного Собрания приняли ряд законов, имеющих социальную направленность, утвердили величину прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2016 год в сумме 7967 рублей, что на 1693 рубля больше, чем в 2015 году.

В Законе Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", принятом на сессии, в новой редакции изложен перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг. В него включены срочные социальные услуги и услуги по социальному сопровождению.

Принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" с целью совершенствования правового регулирования вопросов, связанных с выплатой компенсаций родителям (законным представителям) расходов на обучение детей-инвалидов на дому и с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. Законом уточнен механизм включения и исключения детей-сирот из списка нуждающихся в получении жилого помещения.

В связи с реализацией инициатив, вытекающих из Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, в области охраны здоровья Государственным Собранием Республики Марий Эл 26 февраля 2015 года на шестой сессии принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл", которым в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации внесены изменения в два республиканских закона:

– "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" в части дополнения полномочий органов государственной власти Республики Марий Эл в сфере охраны здоровья новым полномочием по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг медицинскими организациями;

– "Об установлении полномочий государственных учреждений Республики Марий Эл по выполнению работ, оказанию услуг" в части дополнения положением об определении государственного бюджетного учреждения Республики Марий Эл "Республиканская станция переливания крови" уполномоченным учреждением по оказанию услуг по переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов, индивидуальному подбору компонентов донорской крови.

17 ноября 2015 года состоялось выездное заседание Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению в государственном бюджетном учреждении Республики Марий Эл "Республиканская станция переливания крови", на котором в рамках парламентского контроля за ходом реализации Закона "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" депутаты Государственного Собрания обсудили с сотрудниками медицинского учреждения и приглашенными вопросы оказания гражданам скорой медицинской помощи в Республике Марий Эл.

Участники заседания заслушали информацию, которую представили Заместитель Председателя Правительства Республики Марий Эл, министр здравоохранения Шишкин В.В. и главный врач ГБУ Республики Марий Эл "Станция скорой медицинской помощи г. Йошкар-Олы" Манукянц В.С., а также наглядно изучили особенности и условия работы столичной станции скорой медицинской помощи.

Ознакомившись с работой станции скорой медицинской помощи г. Йошкар-Олы и трудностями, с которыми сталкиваются работники станции, депутаты отметили необходимость увеличения площадей, улучшения материально-технической базы учреждения, в том числе компьютеризации, для создания условий для эффективной работы специалистов, проведения занятий по закреплению навыков работы с лечебно-диагностической аппаратурой, хранения медицинской литературы повседневного пользования.

По итогам состоявшегося обмена мнениями Комитет по здравоохранению поддержал предложение Министерства здравоохранения Республики Марий Эл и руководства станции скорой медицинской помощи г. Йошкар-Олы о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на финансирование строительства нового здания либо реконструкцию имеющегося здания станции, обновление парка спецтехники и техническое дооснащение уже имеющихся санитарных автомобилей. Решение направлено для рассмотрения в Правительство Республики Марий Эл.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению принял решение продолжить контроль за реализацией Закона "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл". 

15 декабря 2015 года на одиннадцатой бюджетной сессии Государственного Собрания принят Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год", который сохранил социальную направленность, более 60 процентов всех расходов пойдет на финансирование социальной сферы. 

В числе первоочередных направлений в социальной сфере меры, направленные на реализацию указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, обеспечение жильем детей-сирот и молодых семей и т.п.

В связи с реализацией на федеральном уровне законодательных инициатив, вытекающих из Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в сфере совершенствования системы образования в Йошкар-Олинской гимназии № 4 имени А.С.Пушкина 10 февраля 2015 года прошел выездной День депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл, посвященный Году литературы в России. 

Отличительной особенностью гимназии является углубленное изучение жизни и творчества А.С.Пушкина: почитание пушкинских традиций, проведение пушкинских праздников, дня Царскосельского лицея, поездки по пушкинским местам, музей А.С.Пушкина, который открыт в гимназии.

Депутаты Государственного Собрания были ознакомлены с формами работы педагогического коллектива, деятельностью творческих мастерских, которые работают на базе заведения, применением в гимназии здоровьесберегающих технологий, достижениями и успехами учеников и выпускников, с особенностями обучения в кадетских классах. 

11 июня 2015 года на восьмой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл были внесены изменения в республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2015 год, которыми предусмотрено увеличение финансирования государственной поддержки модернизации системы дошкольного и профессионального образования, программы "Доступная среда", государственной поддержки малого и среднего предпринимательства и т.д.
26 ноября 2015 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл состоялись парламентские слушания на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи".

Участники мероприятия обсудили вопросы влияния образования, искусства, литературы на воспитание подрастающего поколения. Поделились опытом изучения практической работы по духовно-нравственному воспитанию детей с ограниченными возможностями, рассмотрели опыт взаимодействия Общественной палаты Республики Марий Эл с религиозными объединениями и образовательными структурами при решении проблемных вопросов, касающихся духовно-нравственного воспитания детей и молодежи.

В парламентских слушаниях приняли участие представители профильных министерств: образования и науки, культуры, печати и по делам национальностей, члены Общественной палаты и Молодежного парламента, а также специалисты образовательных учреждений, учителя-практики.

По итогам обсуждения приняты рекомендации парламентских слушаний.
Парламентский контроль за реализацией мероприятий в данной области будет продолжен.

2 декабря 2015 года Комитет  Государственного Собрания  Республики Марий Эл по социальному развитию в рамках парламентского контроля рассмотрел вопрос о ходе реализации мероприятий, направленных на ликвидацию очередей на зачисление детей от 3 до 7 лет в дошкольные образовательные учреждения.

Швецова Г.Н., министр образования и науки Республики Марий Эл, проинформировала участников заседания о том, что в рамках реализации мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного образования было создано 4664 дополнительных места. В 2014 году дети в возрасте 3 – 7 лет охвачены дошкольными образовательными организациями на 100 процентов, в возрасте 1,5 – 3 лет – на 86 процентов. По итогам 2015 года планируется зафиксировать достигнутые в 2014 году значения показателей доступности дошкольного образования.

При сохранении достаточно высокого спроса на услуги дошкольного образования в Республике Марий Эл будет продолжено строительство детских садов с применением типовых проектов с открытием групп, в том числе и для детей раннего дошкольного возраста.

Еще один контрольный вопрос Социального комитета обсуждался в рамках реализации одного из решений Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Приволжского федерального округа и касался проблем защиты законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также профилактики социального сиротства.

Деятельность профильных ведомств и организаций по данному направлению ведется в рамках реализации мероприятий Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы.

В Республике Марий Эл сложилась действенная система для решения возникающих проблемных ситуаций в этой сфере. Существующая нормативно-правовая база позволяет решать вопросы выявления, профилактики социального сиротства, реабилитации детей и подростков, взаимодействия и координации этой работы между всеми заинтересованными структурами и ведомствами.

Правительством Республики Марий Эл акцентировано внимание всех структур, задействованных в работе с семьей и ребенком, в том числе и органов опеки, на своевременное выявление детей, нуждающихся в государственной помощи и защите их прав, на обязательное их участие при отобрании детей из семей, оказавшихся в сложных жизненных ситуациях, на профилактику семейного и детского неблагополучия, безнадзорности несовершеннолетних, приводящих к несчастным случаям и другим чрезвычайным ситуациям, пострадавшими от которых в первую очередь становятся дети.

Реализуя положения Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. в области социальной защиты и адаптации инвалидов, формирования безбарьерной среды во всех сферах жизни, связанных с улучшением жизни инвалидов, их положением в обществе: передвижением, трудоустройством, получением инклюзивного образования, реализации программы "Доступная среда" был принят Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов".

Соответственно, 15 декабря 2015 года на одиннадцатой бюджетной сессии Государственного Собрания принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов". Законом внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 1 августа 2013 года № 29-З "Об образовании в Республике Марий Эл", которые предполагают принятие надлежащих мер по обеспечению доступности объектов и услуг для инвалидов (в том числе обеспечение доступности к помещениям для голосования, к государственным и муниципальным органам власти, ко всем организациям независимо от их организационно-правовых форм).

Значительное внимание Государственное Собрание Республики Марий Эл уделяет такому направлению деятельности, обозначенному в Послании Президента Российской Федерации Путина В.В., как поддержка малого и среднего предпринимательства. Государственное Собрание Республики Марий Эл считает важным взаимодействие с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл.

31 марта 2015 года состоялось совместное заседание Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с Уполномоченным по защите прав предпринимателей Шакировым А.Т., на котором Уполномоченный проинформировал депутатов Государственного Собрания о задачах, стоящих перед ним, круге полномочий и первых результатах своей деятельности за 2014 год.

В соответствии с Регламентом Государственного Собрания Республики Марий Эл законопроекты, касающиеся предпринимательской деятельности, направляются на заключение Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл. 

11 июня 2015 года на восьмой сессии Государственного Собрания был принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл", который был подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации". Законом на двухлетний период устанавливаются налоговые ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, что должно способствовать привлечению в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без привлечения наемных работников.

24 сентября 2015 года на девятой сессии Государственного Собрания принят Закон Республики Марий Эл, которым предусматривается введение новых видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, и расширение перечня видов деятельности, на которые распространяются "налоговые каникулы", к ним отнесены отдельные направления в сфере оказания бытовых услуг населению.

Депутаты внесли изменения в Закон Республики Марий Эл "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл". Введено понятие "государственные программы (подпрограммы) Республики Марий Эл, содержащие мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства"; расширен перечень полномочий Правительства Республики Марий Эл по вопросам развития малого и среднего предпринимательства; конкретизированы функции микрофинансовой организации как объекта инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; установлена обязанность субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки ежегодно предоставлять информацию в оказывающие поддержку органы исполнительной власти Республики Марий Эл о результатах использования полученной государственной финансовой помощи.

23 октября 2015 года в г. Волжске состоялось выездное совместное заседание комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету и по развитию производственного комплекса.

Участники заседания были проинформированы о мерах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, предпринятых в 2015 году в рамках реализации соответствующей подпрограммы государственной программы "Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 – 2020 годы)", о развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Волжске и их роли в формировании доходной части муниципального бюджета.

На заседании обсудили проблемы, связанные с регулированием ставки упрощенного налогообложения предприятий среднего и малого бизнеса, оптимизацией налоговых льгот, ролью органов местного самоуправления в организации предпринимательской деятельности. 

Также участники заседания обсудили вопросы государственной поддержки малых предприятий, условия предоставления им государственного заказа, проведения анализа конкурентоспособности Республики Марий Эл по налоговым ставкам в сравнении с другими регионами.

По результатам заседания соответствующим органам исполнительной власти Республики Марий Эл и органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов рекомендовано продолжить реализацию мероприятий, направленных на поддержку начинающих субъектов малого предпринимательства, в том числе осуществляющих разработку и внедрение инновационной продукции, деятельность в области промышленного производства, ремесленной деятельности, сельского и экологического туризма и др. Подчеркнута также необходимость создания и развития инфраструктуры поддержки предпринимателей (технопарки, бизнес-инкубаторы, промышленные парки), содействия развитию микрофинансовых организаций, позволяющих представителям малого бизнеса получить доступ к заемным средствам.

1 декабря 2015 года на выездном Дне депутата в Министерстве финансов Республики Марий Эл министр экономического развития и торговли Милосердова С.И. осветила основные показатели прогноза социально-экономического развития региона на 2016 – 2018 годы.  

15 декабря 2015 года на одиннадцатой бюджетной сессии Государственного Собрания показатели прогноза были рассмотрены. Предполагается, что в 2016 – 2018 годах в рамках подпрограммы "Развитие малого и среднего предпринимательства" продолжится реализация комплекса мероприятий, в том числе в области лизинга оборудования, модернизации производства, содействия в развитии инфраструктуры. Это должно способствовать дальнейшему развитию предпринимательства, привлечению инвестиций, сохранению и созданию новых рабочих мест. Ожидается, что инвестиционная активность предприятий и организаций в различных отраслях экономики в прогнозируемый период будет умеренной и сохранится на уровне 2015 года.

Также на одиннадцатой бюджетной сессии Государственного Собрания принят Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год". В Законе отражены изменения бюджетного и налогового законодательства, которые вступают в силу с 1 января 2016 года, в том числе касающиеся налогового высвобождения по налогу на прибыль и понижения ставки налога на имущество организаций для предприятий, осуществляющих инвестиционную деятельность, установления двухлетних "налоговых каникул" для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей.

Взаимодействие Государственного Собрания с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл позитивно сказывается на качестве республиканского законодательства и обеспечении гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в Республике Марий Эл.

Мероприятия Государственного Собрания Республики Марий Эл по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года реализованы в полном объеме и в установленные сроки.

Ход реализации мероприятий освещался на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в электронных и печатных средствах массовой информации.

2. Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл 
с федеральными и республиканскими органами государственной власти, правоохранительными органами при осуществлении 
законодательной деятельности
В 2015 году взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл с федеральными и республиканскими органами государственной власти, правоохранительными органами при осуществлении законодательной деятельности определено как одно из основных приоритетных направлений деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл. Налаженная система взаимодействия парламента Республики Марий Эл с органами исполнительной власти Республики Марий Эл, правоохранительными и иными федеральными органами  способствует повышению эффективности и оперативности законодательного процесса, положительным образом сказывается на качестве принимаемых нормативных правовых актов Республики Марий Эл, а значит, и на качестве обеспечения прав граждан, проживающих в республике.
Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл

с прокуратурой Республики Марий Эл

В рамках утвержденной решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 110 Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокуратурой Республики Марий Эл на 2015 год в отчетном периоде продолжилась совместная работа парламента и прокуратуры республики. 
В соответствии с Программой взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл и прокуратуры Республики Марий Эл определены следующие основные формы взаимодействия:

участие прокурора республики в работе сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, заседаниях Президиума Государственного Собрания, в законотворческом процессе;

участие представителей прокуратуры в заседаниях комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл;

участие депутатов Государственного Собрания в мероприятиях, проводимых прокуратурой Республики Марий Эл;

участие представителей прокуратуры в составе рабочих групп по подготовке законопроектов, связанных с реализацией новых федеральных законов и актов прокурорского реагирования; 

проведение рабочих встреч членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокурором Республики Марий Эл.

В отчетном периоде представители прокуратуры приняли участие в работе семи сессий Государственного Собрания, двадцати одном заседании Президиума Государственного Собрания, одиннадцати Днях депутата и десяти заседаниях комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл, двух парламентских слушаниях.

17 марта 2015 года состоялся День депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл, на котором перед депутатами с докладом "О состоянии законности и правопорядка в Республике Марий Эл" выступил прокурор Республики Марий Эл Рюмшин С.И.

В рамках реализации предоставленного статьей 74 Конституции Республики Марий Эл права законодательной инициативы прокурором Республики Марий Эл внесен на рассмотрение седьмой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", направленный на реализацию статьи 12.5 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (в редакции Федерального закона от 22 декабря 2014 года № 431-ФЗ). Проектом закона Республики Марий Эл по аналогии с Федеральным законом предложено из запретов, установленных для работников государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, исключить запрет на участие в управлении жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов, садоводческих, огороднических, дачных потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости и профсоюзов, зарегистрированных в установленном порядке.

По результатам рассмотрения законопроекта Государственным Собранием Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 20-З "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл".

Прокуратурой Республики Марий Эл за отчетный период даны официальные отзывы на 63 проекта законов Республики Марий Эл, внесенных иными субъектами права законодательной инициативы. Замечания, поступившие от прокуратуры Республики Марий Эл, рассмотрены на заседаниях головных комитетов с участием представителей прокуратуры республики и приняты Государственным Собранием в качестве поправок к законопроектам. Также получены официальные отзывы прокуратуры Республики Марий Эл на четыре проекта постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл нормативного характера.

В свою очередь, в порядке взаимодействия и обмена информацией Государственное Собрание Республики Марий Эл направляет в прокуратуру Республики Марий Эл брошюры с экспертными заключениями правового управления Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл по рассматриваемым законопроектам.

Эффективной формой сотрудничества по совершенствованию законодательства является участие представителей прокуратуры республики в составе рабочих групп по рассмотрению поступивших поправок к законопроектам.

В соответствии с решением Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл от 15 апреля 2015 года № 01-19 образована рабочая группа по рассмотрению и согласованию предложений прокуратуры Республики Марий Эл к проекту закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния". В заседании рабочей группы, состоявшемся 16 апреля 2015 года, приняла участие Тихонова М.Н., старший помощник прокурора республики по взаимодействию с законодательными (представительными) и исполнительными органами Республики Марий Эл, органами местного самоуправления. По результатам работы выработана согласованная редакция поправок к законопроекту, в дальнейшем включенная в таблицу № 1 поправок и рекомендованная к принятию Государственным Собранием Республики Марий Эл.

2 сентября 2015 года прокурор отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства прокуратуры Республики Марий Эл Ю.Г.Фадеев принял участие в заседании рабочей группы по вопросу установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Марий Эл.
Результативной формой сотрудничества Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокуратурой Республики Марий Эл по-прежнему остается проведение совместных рабочих встреч членов Президиума Государственного Собрания с прокурором Республики Марий Эл для рассмотрения вопросов состояния действующего республиканского законодательства, оценки эффективности принимаемых законов, обсуждения замечаний и предложений избирателей и правоприменителей по регулированию различных сфер правоотношений. 
9 июня 2015 года проведена рабочая встреча членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокурором Республики Марий Эл Рюмшиным С.И., на которой был рассмотрен вопрос об эффективности принимаемых мер по защите имущественных прав граждан, организаций и государства в случае нарушения указанных прав в результате совершения коррупционных правонарушений, а также о ходе реализации рекомендаций, выработанных на предыдущей встрече прокурора Республики Марий Эл с членами Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 25 ноября 2014 года.

19 ноября 2015 года проведена рабочая встреча членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл на тему "О состоянии законности и практике прокурорского надзора в сфере соблюдения законодательства о выборах Главы Республики Марий Эл", а также рассмотрен ход реализации рекомендаций, выработанных на предыдущей встрече прокурора Республики Марий Эл с членами Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 9 июня 2015 года. 
По итогам каждой встречи разработаны соответствующие рекомендации, контроль за реализацией которых осуществляется Президиумом Государственного Собрания Республики Марий Эл и прокурором Республики Марий Эл.

3 марта 2015 года с участием старшего прокурора отдела по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции прокуратуры Республики Марий Эл Гаврилова А.И. проведено аппаратное совещание с государственными гражданскими служащими на тему "Правила заполнения справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих и членов их семей".
В 2015 году Государственным Собранием Республики Марий Эл рассмотрено 3 акта прокурорского реагирования, поступивших из прокуратуры Республики Марий Эл: 2 информации и 1 представление. По результатам рассмотрения приняты республиканские законы, направленные на их реализацию. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с Программой взаимодействия направляет в прокуратуру Республики Марий Эл программу законопроектной работы и программу деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл, планы основных организационно-массовых мероприятий, проводимых в Государственном Собрании Республики Марий Эл, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл. Также в рамках взаимодействия 21 апреля 2015 года направлен в прокуратуру Республики Марий Эл Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2014 году. 
Информация о совместных мероприятиях Государственного Собрания Республики Марий Эл и прокуратуры Республики Марий Эл размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл и освещается средствами массовой информации.

Общими итогами взаимодействия членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокурором Республики Марий Эл является своевременное приведение законов Республики Марий Эл в соответствие с федеральными законами, улучшение качества принимаемых законов, совершенствование системы мониторинга законотворческой деятельности и правоприменительной практики, а также парламентского контроля за реализацией принятых законов Республики Марий Эл.

Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл 

с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 113 утверждена Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл на 2015 год. 

Одним из основных направлений сотрудничества является проведение Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл юридической экспертизы на предмет соответствия разрабатываемых нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации и федеральным законам, а также на предмет наличия в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

В отчетном периоде Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл проведена и представлена в Государственное Собрание Республики Марий Эл юридическая экспертиза 64 проектов законов Республики Марий Эл и 4 проектов постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл нормативного характера. 

В 2015 году Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл в адрес Государственного Собрания Республики Марий Эл было направлено экспертное заключение на Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-З "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл". Указанное экспертное заключение направлено в Правительство Республики Марий Эл, а также рассмотрено на заседании Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству. По результатам рассмотрения экспертного заключения Правительством Республики Марий Эл был подготовлен и внесен на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл проект закона Республики Марий Эл, предусматривающий дополнение статьи 2 Закона Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл" положением, согласно которому протоколы об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) в случае, если передача этих полномочий предусмотрена соглашением между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Республики Марий Эл о передаче осуществления части полномочий.

Указанный проект закона принят Государственным Собранием Республики Марий Эл на 11 бюджетной сессии, состоявшейся 15 декабря 2015 года.
В 2015 году руководитель Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл Соловей Ю.А. принял участие в четырех сессиях Государственного Собрания Республики Марий Эл, по приглашению Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл – в четырнадцати заседаниях Президиума, а также в семи Днях депутата.
Представители Государственного Собрания Республики Марий Эл принимают участие в мероприятиях, проводимых Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл.

По предложению Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл Попова Е.П., заместитель Руководителя Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл, начальник правового управления, входит в состав Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл.

10 апреля 2015 года во исполнение решения Координационного совета от 21 октября 2014 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл был проведен семинар по вопросу обеспечения безопасности персональных данных с привлечением специалистов Управления Роскомнадзора по Республике Марий Эл.
17 июня 2015 года состоялось очередное заседание Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл по вопросу "Проблемы правоприменения законодательства Российской Федерации и Республики Марий Эл в сфере социальной реабилитации осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях, осужденных без изоляции от общества и освободившихся из мест лишения свободы". Также на заседании был утвержден План работы Координационного совета на второе полугодие 2015 года. 
30 сентября 2015 года на очередном заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл были рассмотрен вопрос "Организация работы по истребованию с территории иностранных государств документов, необходимых для осуществления прав граждан. Также на заседании были рассмотрены итоги реализации решений Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл в 2014 году и утвержден План работы Координационного совета на первое полугодие 2016 года.

8 декабря 2015 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл проведено заседание в форме круглого стола на тему "Противодействие коррупции: правовое обеспечение и антикоррупционные стандарты поведения".
Соглашение позитивно сказывается на взаимодействии правовых служб Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл.

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл систематически представляет информацию о региональных отделениях политических партий, зарегистрированных на территории Республики Марий Эл.

Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с подписанным Соглашением о взаимодействии в сфере юстиции от 29 марта 2010 года направило в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2014 году", Программу законопроектной работы и Программу деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2015 год и систематизированный перечень действующих законов Республики Марий Эл 1992 – 2014 годов. Также систематически направляются планы основных организационно-массовых мероприятий, проводимых в Государственном Собрании Республики Марий Эл и повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В целях взаимодействия в вопросах подготовки по поручению Министерства юстиции Российской Федерации информации об инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или признании их не действующими на территории Российской Федерации Государственным Собранием Республики Марий Эл в Министерство юстиции Российской Федерации направлены предложения по инкорпорации в законодательство Российской Федерации Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР, утвержденных Минжилкомхозом РСФСР 12 июня 1981 года, Минсельхозом РСФСР 24 июня 1981 года, Минздравом РСФСР 24 июня 1981 года, Минюстом РСФСР 3 июля 1981 года, Роспотребсоюзом 29 июня 1981 года.

Информация о совместных мероприятиях Государственного Собрания Республики Марий Эл и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл и освещается средствами массовой информации.

Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл с Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл
Продолжилось сотрудничество Государственного Собрания Республики Марий Эл с Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл в рамках Программы взаимодействия, утвержденной решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 112. 
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции" и главой 25 Регламента Государственного Собрания Республики Марий Эл 26 февраля 2015 года на шестой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл временно исполняющим обязанности министра внутренних дел по Республике Марий Эл А.В.Братухиным представлен отчет о деятельности подчиненных органов внутренних дел за 2014 год. 

Во исполнение утвержденной Программы взаимодействия Министерство внутренних дел по Республике Марий Эл ежеквартально направляет в Государственное Собрание Республики Марий Эл информацию о состоянии преступности и правопорядка в Республике Марий Эл, которая рассматривается на заседаниях Комитета по законодательству.

В отчетном периоде представители Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл приняли участие в работе 7 сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, заседании Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл и 3 Днях депутата, проведенных Государственным Собранием Республики Марий Эл.

15 апреля 2015 года Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл представлено заключение на проект закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Республике Марий Эл", внесенный Собранием депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола".
29 апреля 2015 года состоялась рабочая встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. с министром внутренних дел по Республике Марий Эл Косаревым В.А.
2 декабря 2015 года в порядке парламентского контроля Комитетом по законодательству с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл рассмотрен вопрос о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 31 октября 2014 года № 44-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Республики Марий Эл". Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл представлена информация о деятельности народных дружин на территории Республики Марий Эл. По итогам заседания выработаны предложения по реализации указанного Закона.

Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с Программой взаимодействия направляет в Министерство внутренних дел по Республике Марий Эл ежегодный Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии законодательства Республики Марий Эл, программу законопроектной работы и программу деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл, план основных организационно-массовых мероприятий, проводимых в Государственном Собрании Республики Марий Эл, на месяц, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Информация о совместных мероприятиях Государственного Собрания Республики Марий Эл и Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл и освещается средствами массовой информации.
Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл со Следственным управлением Следственного комитета 

Российской Федерации по Республике Марий Эл

Осуществлялось сотрудничество Государственного Собрания Республики Марий Эл со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл в рамках Программы взаимодействия, утвержденной решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 111.
В рамках мероприятий Программы взаимодействия и в соответствии с Соглашением о взаимодействии между Государственным Собранием Республики Марий Эл и Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл от 20 июня 2011 года основной формой сотрудничества Государственного Собрания Республики Марий Эл со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл является участие руководителя Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл в сессиях парламента, заседаниях Президиума Государственного Собрания, Днях депутата и иных мероприятиях, проводимых Государственным Собранием Республики Марий Эл.

С целью взаимодействия по вопросам повышения эффективности защиты прав и законных интересов человека и гражданина в сфере правопорядка, систематического информирования высшего законодательного органа государственной власти Республики Марий Эл – Государственного Собрания Республики Марий Эл о результатах следственной деятельности в Республике Марий Эл, а также об осуществлении сотрудничества в целях обеспечения в Республике Марий Эл исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции Республики Марий Эл, республиканских законов, имеющих отношение к обеспечению правопорядка, борьбе с преступностью и коррупционными проявлениями, 17 марта 2015 года в зале Дворца Конгрессов Государственное Собрание Республики Марий Эл провело День депутата. В рамках данного мероприятия руководитель Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл Доронин О.М. проинформировал парламентариев о результатах следственной деятельности за 2014 год.

В своем докладе Доронин О.М. отметил, что за отчетный период расследовано 735 преступлений (на 7,6 процента больше уровня 2013 года), в том числе 53 убийства, 25 фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом, 15 изнасилований, 183 преступления экономической направленности, 160 – коррупционных. Выявлено 125 ранее не состоявших на учете преступлений, в том числе 93 тяжких и особо тяжких, раскрыто 15 преступлений прошлых лет, установлены исполнители по двум заказным убийствам, совершенным на территории республики и получившим широкий общественный резонанс.
Также Доронин О.М. сообщил, что работа по раскрытию преступлений ведется в тесном сотрудничестве с органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, и другими заинтересованными органами, а также с применением криминалистической и специальной техники; в управлении ведется систематическая работа по повышению качества предварительного расследования и профессионального уровня сотрудников.

Несмотря на проводимую работу, Доронин О.М. отметил снижение уровня раскрываемости убийств и умышленного причинения тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом. 
В целом же при сокращении количества дел, находящихся в производстве, увеличилось количество оконченных дел и дел, направленных прокурору, появилась тенденция к уменьшению количества дел, возвращенных на дополнительное расследование, снизился удельный вес количества дел, возвращенных прокурором и судом. 

Также руководитель Следственного управления по Марий Эл представил информацию по расследованию отдельных категорий преступлений: должностных, налоговых, связанных с распространением наркотиков, преступлений, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних и др. 

В целях реализации прав граждан руководителем Следственного управления проводятся приемы граждан в районах республики, в аппарате Следственного управления и в приемной Президента Российской Федерации.

В работе Дня депутата приняли участие депутаты Государственного Собрания Республики Марий Эл, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представитель Правительства Республики Марий Эл Солнцева С.Ю., главный федеральный инспектор по Марий Эл Логинов П.Б., полномочный представитель Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Мякишев Г.Ф., председатели Конституционного и Верховного судов Республики Марий Эл, руководители силовых ведомств (УФСБ, МВД, УФСИН), прокурор Республики Марий Эл Рюмшин С.И., начальник Управления Министерства юстиции России по Марий Эл Соловей Ю.А., министр юстиции Республики Марий Эл Григорьева Т.В., уполномоченные по правам человека и по защите прав предпринимателей в Марий Эл, главы муниципальных образований Республики Марий Эл – председатели собраний депутатов, депутаты Собрания депутатов г. Йошкар-Олы, члены Общественной палаты и Молодежного парламента республики, парламентские корреспонденты и др.
Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с подписанным Соглашением направляет в адрес Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл программы деятельности и законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на период полномочий и очередной год, Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии законодательства Республики Марий Эл, а также проекты законов, имеющих отношение к обеспечению правопорядка, борьбе с преступностью и коррупционными проявлениями, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, программы подготовки и проведения заседаний Государственного Собрания Республики Марий Эл, повестки заседаний Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, экземпляр систематизированного перечня действующих законов Республики Марий Эл, другие издания Государственного Собрания.

Ход реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл подробно освещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл, в информационных выпусках "Вести Марий Эл" на телевидении и радио ГТРК "Марий Эл", на страницах газет "Марийская правда" и "Марий Эл".

Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл 

с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл

29 декабря 2011 года заключено Соглашение о взаимодействии Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл, ставшее правовой основой для качественного взаимодействия законодателей республики с федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия в сфере повышения эффективности защиты прав и законных интересов человека и гражданина в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в целях обеспечения в Республике Марий Эл исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции Республики Марий Эл, республиканских законов, действующих в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

Реализуя указанное Соглашение, решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 114 утверждена Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл на 2015 год. 
В соответствии с утвержденной Программой о взаимодействии одной из основных форм сотрудничества Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл является регулярное участие руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл в сессиях парламента, заседаниях Президиума Государственного Собрания, Днях депутата, в работе комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл и иных мероприятиях, проводимых Государственным Собранием Республики Марий Эл.

В рамках действующего Соглашения о взаимодействии руководителем Роспотребнадзора депутаты Государственного Собрания Республики Марий Эл систематически приглашались на встречу со специалистами Управления.

Так, 3 февраля 2015 года в зале заседаний Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл с участием депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл состоялось заседание коллегии по вопросу "Об итогах деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл в 2014 году и задачах на 2015 год".

3 апреля 2015 года руководителем Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл С.И.Булатовой представлен ежегодный государственный доклад "О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения Республики Марий Эл в 2014 году".
21 апреля 2015 года в зале заседаний Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл состоялись следующие мероприятия:

– выездное совместное шестнадцатое заседание Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва с руководителями структурных подразделений Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл, на котором рассматривался ход реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл на 2014 год;
– выездной одиннадцатый День депутата в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл по вопросу "Об итогах деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл в 2014 году и задачах на 2015 год".

20 августа 2015 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл проведено рабочее совещание по рассмотрению обращения Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл по вопросу контроля за домашними животными и безнадзорными животными с участием депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл и руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл С.И.Булатовой. 
Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с подписанным Соглашением направляет в адрес Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл программы деятельности и законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на период полномочий и очередной год, Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии законодательства Республики Марий Эл, а также проекты законов, имеющих отношение к защите прав потребителей и благополучия человека, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, программы подготовки и проведения заседаний Государственного Собрания Республики Марий Эл, повестки заседаний Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, экземпляр систематизированного перечня действующих законов Республики Марий Эл, другие издания Государственного Собрания.

Ход реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл регулярно освещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл, в информационных выпусках "Вести Марий Эл" на телевидении и радио ГТРК "Марий Эл", на страницах газет "Марийская правда" и "Марий Эл".

3. Участие Государственного Собрания Республики Марий Эл 

в общероссийском законодательном процессе, 

в работе Совета законодателей Российской Федерации 

при Федеральном Собрании Российской Федерации,

Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа. Межпарламентское сотрудничество

Участие Государственного Собрания Республики Марий Эл в общероссийском законодательном процессе
Институтами, обеспечивающими активное взаимодействие власти и общества, их конструктивный диалог, являются публичные слушания и общественные обсуждения законопроектов, направленные на совершенствование законотворческой деятельности и обеспечение учета общественного мнения при подготовке проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл в истекшем году продолжило активное участие в общероссийском законодательном процессе.

9 декабря 2015 года состоялось расширенное заседание Комитета Государственного Собрания по законодательству, в ходе которого прошло общественное обсуждение проекта федерального закона "О Федеральной службе судебных приставов и порядке прохождения государственной службы на должности судебного пристава".
В заседании принимали участие Первый заместитель Председателя Государственного Собрания, руководитель фракции "Единая Россия" Мухин В.И., Заместитель Председателя Государственного Собрания Иванов А.Н., полномочный представитель Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Мякишев Г.Ф., председатель Общественной палаты Республики Марий Эл Михеева Т.Н. и председатель общественного совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов России по Республике Марий Эл, президент Адвокатской палаты Республики Марий Эл, председатель Комиссии Общественной палаты Республики Марий Эл по вопросам совершенствования законодательства и общественной экспертизе законов и иных нормативных актов, член Общественной палаты Российской Федерации Полетило О.О. 

На заседании основные нововведения проекта федерального закона, объединяющие в себе положения ряда федеральных законов, подзаконных нормативных правовых актов и типовых положений, регламентирующих отношения в области Федеральной службы судебных приставов, представила руководитель Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Марий Эл – главный судебный пристав Республики Марий Эл Эммануилиди А.В.

Участники обсуждения выразили общее мнение о том, что принятие закона будет способствовать повышению правового статуса Федеральной службы судебных приставов. Положительное влияние на кадровый состав службы окажет повышение профессиональных требований к судебным приставам (наличие высшего юридического или экономического образования, прохождение переаттестации, тестирования на полиграфе, проверки на алкогольную и наркотическую зависимость) и установление норм ответственности за нарушение служебной дисциплины, увеличение социальных гарантий, в том числе заработной платы.

По результатам обсуждения законопроекта в адрес Общественной палаты Российской Федерации направлен ряд предложений об уточнении отдельных положений, высказанных участниками в ходе общественного обсуждения проекта федерального закона "О Федеральной службе судебных приставов и порядке прохождения государственной службы на должности судебного пристава".

В соответствии со статьей 26.4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2016 году поддержано 7 проектов федеральных законов, рассматриваемых Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации:

проект федерального закона № 661083-6 "О внесении изменений в Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 77-ФЗ "О парламентском контроле" (в части расширения сферы и перечня субъектов парламентского контроля) (решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 10 ноября 2015 года № 7510-6 ГД законопроект отклонен);

проект федерального закона № 700152-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О противодействии коррупции" (в части усиления мер противодействия коррупции в государственных и муниципальных организациях), по которому принято решение о назначении Комитета Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции ответственным за рассмотрение законопроекта в Государственной Думе;

проект федерального закона № 691959-6 "О внесении изменений в статьи 170 и 179 Жилищного кодекса Российской Федерации" (в части увеличения размера фонда капитального ремонта при формировании на счете регионального оператора), по которому принято решение о назначении Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству ответственным за рассмотрение законопроекта в Государственной Думе;

проект федерального закона № 706675-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации" (в части изменения порядка принятия решения о выборе способа управления многоквартирным домом) (решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 18 декабря 2015 года № 7977-6 ГД законопроект отклонен);

проект федерального закона № 730431-6 "О внесении изменений в статьи 17 и 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части предоставления возможности законом субъекта Российской Федерации осуществлять перераспределение полномочий между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений) (решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 10 июня 2015 года № 6853-6 ГД законопроект отклонен);

проект федерального закона № 754794-6 "О внесении изменений в статью 36 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", по которому принято решение вернуть субъекту права законодательной инициативы (протокол от 21 сентября 2015 года № 253, п. 105);

проект федерального закона № 694881-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упорядочивания механизма оказания помощи гражданам на восстановление (приобретение) имущества, утраченного в результате пожаров, наводнений и иных стихийных бедствий", который в соответствии с решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 27 февраля 2015 года № 6231-6 ГД принят в первом чтении.

В рамках взаимодействия с законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации поддержано обращение Верховного Совета Республики Хакасия к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е.Нарышкину о финансировании из федерального бюджета в 2016 году завершения строительства (реконструкции) дошкольных образовательных организаций, осуществляемого субъектами Российской Федерации в рамках исполнения федерального проекта "Модернизация региональных систем дошкольного образования".

Участие в работе Совета законодателей Российской Федерации

при Федеральном Собрании Российской Федерации 

Совет законодателей России при Федеральном Собрании Российской Федерации оказывает существенное влияние на эффективность законодательного процесса, став органом, выступающим за конструктивное согласование интересов регионов, а также важным фактором стабилизации правовой системы российского государства. Совет законодателей способствует выстраиванию системы полноправного участия представителей региональной законодательной власти в формировании и проведении общегосударственной политики, что является качественно новой тенденцией политической жизни страны.

Созданный в 2002 году с целью выработки рекомендаций по развитию федерального и регионального законодательства, Совет по взаимодействию Совета Федерации с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совет законодателей) весной 2012 года поменял свой статус. По результатам общественного обсуждения он преобразован в консультационный орган всего Федерального Собрания – Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации.

В Совете законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации образуются комиссии Совета законодателей Российской Федерации.

Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А.Минаков входит в состав Комиссии Совета законодателей по делам Федерации, региональной политике и местному самоуправлению.

Государственное Собрание Республики Марий Эл в лице Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. принимает активное участие в заседаниях Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации.

27 апреля 2015 года, в День российского парламентаризма, Минаков Ю.А., Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл, принял участие во встрече с Президентом Российской Федерации Путиным В.В., с членами Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, состоявшейся в Таврическом дворце г. Санкт-Петербурга.

На встрече, которую вели Матвиенко В.И., Председатель Совета Федерации, и Нарышкин С.Е., Председатель Государственной Думы, обсуждались вопросы, связанные с деятельностью органов государственной власти по преодолению кризисных явлений в экономике, подготовкой Отчета о состоянии российского законодательства в 2015 году. 

В ходе заседания был рассмотрен проект модельного закона субъекта Российской Федерации "Об Общественной палате субъекта Российской Федерации". Законодательным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано использовать его положения при совершенствовании законодательства, регулирующего порядок формирования и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации. 
Накануне заседания Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации Минаков Ю.А., Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл, провел встречи с руководителями законодательных органов Приволжского федерального округа и Краснодарского края. На встречах Минаков Ю.А. обсудил с коллегами вопросы дальнейшего межпарламентского сотрудничества и передал руководителям законодательных органов Приволжского федерального округа подготовленный Государственным Собранием информационно-аналитический материал о руководителях законодательных органов Приволжского федерального округа (имена, сроки полномочий), осуществлявших свою деятельность в период с 1991 года по настоящее время.
15 октября 2015 года Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А.Минаков принял участие в заседании Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации в городе Москве.
Повестка заседания Совета законодателей содержала три вопроса: опыт политических реформ 1905 года; о законодательном обеспечении государственной политики в области культуры, охраны интеллектуальной собственности и авторских прав; о заместителе сопредседателя Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации.

На заседании Совета законодателей рассмотрены информационно-аналитические материалы о состоянии и развитии законодательства Российской Федерации о культуре за период с 1993 года по настоящее время, а также о необходимости и направлениях его дальнейшего совершенствования.

В целях совершенствования законодательства Российской Федерации о культуре члены Совета законодателей обсудили новый проект федерального закона "О культуре в Российской Федерации", который призван стать базовым законом в сфере культуры.
Информация об участии Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. в заседаниях Комиссии Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по делам Федерации, региональной политике и местному самоуправлению и в заседаниях Совета законодателей Российской Федерации освещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Участие руководителей в работе Ассоциации 
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа 

20 марта 2015 года Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. принял участие в XLII заседании Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа в г. Самаре, на котором были рассмотрены вопросы реализации в регионах Приволжского федерального округа мер социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов и опыт взаимодействия Самарской Губернской Думы с органами местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области.
По итогам заседания Ассоциации было принято решение № 1/42 "О мерах социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны, реализуемых в регионах Приволжского федерального округа", в соответствии с которым законодательным органам государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа рекомендовано принять активное участие в организации и проведении в регионах торжественных мероприятий, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне.

В целях реализации указанного решения Ассоциации 24 февраля 2015 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл прошел День депутата, посвященный мероприятиям по подготовке и проведению празднования в Республике Марий Эл 70-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне. Депутаты заслушали доклад Заместителя Председателя Правительства Республики Марий Эл Кравченко А.Г.
29 мая 2015 года Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. принял участие в XLIII заседании Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа в г. Казани. В ходе заседания обсуждались вопросы нормативно-правового обеспечения государственной антикоррупционной политики в регионах Приволжского федерального округа, реализации государственной политики в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений: федеральный и региональный аспекты.
По первому вопросу Минаков Ю.А. выступил с информацией о принятых в Республике Марий Эл нормативных правовых актах, регулирующих вопросы противодействия коррупции, об организации государственного и общественного контроля, о практике проведения антикоррупционной экспертизы проектов документов и взаимодействии марийского парламента с прокуратурой и Общественной палатой республики.

В рамках рассмотрения вопроса о реализации государственной политики в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений с содокладом выступил Минаков Ю.А. Он отметил, что в Республике Марий Эл уделяется особое внимание вопросам гармонизации отношений между представителями разных народностей, последователями различных религий. Сегодня в Марий Эл проживают представители 92 национальностей, основу составляют три этноса: русский, мари, татары, которые имеют и различную конфессиональную принадлежность: православие, язычество, ислам. На территории субъекта функционируют 32 общественные национально-культурные организации.
В завершение заседания был избран новый координатор Ассоциации Мухаметшин Ф.Х., Председатель Государственного Совета Республики Татарстан, в связи с назначением Координатора Ассоциации, Председателя Законодательного Собрания Пензенской области Белозерцева И.А. Губернатором Пензенской области.

На заседании Ассоциации Минаков Ю.А. вручил Председателю Государственного Совета Республики Татарстан Мухаметшину Ф.Х. медаль "За вклад в развитие законодательства Марий Эл" (образца 2011 года) и настольную медаль Государственного Собрания Республики Марий Эл "МАРИЙСКАЯ АССР – РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ 90 ЛЕТ: 1920 – 2010".
По окончании заседания Ассоциации его участники совершили поездку по историческим местам Татарстана, где посетили Старотатарскую слободу Казани и историко-архитектурный музей "Остров-град Свияжск".
В ходе пребывания в г. Казани Председатель Государственного Собрания Минаков Ю.А. провел рабочие встречи с председателями законодательных органов государственной власти Приволжского федерального округа.
2 октября 2015 года в г. Пензе Председатель Государственного Собрания Минаков Ю.А. принял участие в XLIV заседании Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа. 
В повестку дня официальной встречи были включены вопросы реализации основных направлений бюджетной политики в регионах Приволжского федерального округа, законодательного обеспечения деятельности региональных инфраструктур для развития бизнеса на территории Пензенской области, развития молодежного парламентского движения в регионах Приволжского федерального округа.

По второму вопросу законодатели отметили положительный опыт работы органов государственной власти Пензенской области по поддержке предпринимательства, повышению его роли в решении задач социально-экономического развития.

По итогам заседания законодатели утвердили доработанную редакцию Положения об Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа и Положения о Благодарственном письме Ассоциации.

В ходе встречи Минаков Ю.А. ознакомил руководителей законодательных органов с макетом сборника "Историческая летопись Ассоциации законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа".

15 декабря 2015 года в г. Оренбурге прошло совместное заседание Окружного консультативного совета по развитию местного самоуправления, Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа и Ассоциации городов Поволжья.

В его работе приняла участие Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председатель Комитета по социальному развитию Цветкова О.Н.
Обсуждение на совместном заседании было посвящено опыту, проблемам и перспективам реализации в регионах Приволжского федерального округа изменений федерального законодательства о местном самоуправлении, принятых в 2014 – 2015 годах.

Со вступительным словом выступил полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Бабич М.В., отметив, что одним из важных вопросов остается вопрос обеспеченности местных бюджетов, а также неприменение штрафных санкций к должностным лицам местного самоуправления за неисполнение ими полномочий в случае, если подтвержден факт отсутствия необходимого финансирования.

С докладом о совершенствовании правового регулирования деятельности органов местного самоуправления выступил Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Мухаметшин Ф.Х.

В завершение заседания было принято решение, в котором содержится ряд предложений в адрес законодательных и исполнительных органов власти Российской Федерации по совершенствованию государственной политики в области регулирования местного самоуправления.
Законодателями утвержден план работы Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа на 2016 год.
Информация о заседаниях Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа подробно освещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Межпарламентское сотрудничество

Государственного Собрания Республики Марий Эл с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 108 утверждена Программа межпарламентского сотрудничества Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2015 год
Межпарламентское сотрудничество Государственного Собрания Республики Марий Эл с законодательными (представительными) органами государственной власти Российской Федерации способствует совершенствованию качества взаимодействия с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации для слаженного решения значимых для развития России в целом и на уровне регионов вопросов.
В соответствии с утвержденной Программой в 2015 году проведены следующие мероприятия.

13 февраля 2015 года Иванов А.Н., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, выезжал в г. Саранск, где принял участие в торжественном собрании, посвященном 20-летию Государственного Собрания Республики Мордовия.
16 марта 2015 года в Сернурском муниципальном районе состоялся семинар-совещание для руководителей предприятий района.
В семинаре-совещании приняли участие Новиков А.А., член Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, председатель Комитета по развитию агропромышленного комплекса, и Киселев Н.П., председатель Комитета Законодательного Собрания Кировской области по аграрным вопросам, переработке сельхозпродукции и развитию сельских территорий. На встрече обсуждались вопросы развития сельского хозяйства в Республике Марий Эл и Кировской области, существующие проблемы в агропромышленной отрасли, вопросы взаимодействия законодательных органов двух соседних субъектов. 
25 – 27 марта 2015 года Иванов А.Н., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, выезжал в г. Ижевск, где принял участие в торжественном собрании, посвященном 20-летию Государственного Совета Удмуртской Республики.

27 марта 2015 года Мухин В.И., Первый заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, и Цветкова О.Н., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председатель Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию, выезжали в г. Ярославль, где приняли участие во Всероссийском форуме социальных работников.

На Форуме выступил Председатель Правительства России, Председатель партии "Единая Россия" Медведев Д.А., который отметил, что в сложной финансово-экономической ситуации необходимо сохранить имеющиеся достижения в социальной политике, которые способствуют росту численности населения страны, важно уделять внимание общению с людьми, совместно искать пути выхода из трудных ситуаций.

Цветкова О.Н. приняла участие в обсуждении вопросов социальной защиты семьи, материнства, отцовства и детства. Обсуждались вопросы развития системы государственной поддержки многодетных семей, обеспечения социальной защиты семей и детей, нуждающихся в особой защите государства, социальном сопровождении семей с детьми, продления программы материнского капитала.

30 мая 2015 года Ю.А. Минаков, Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл, выезжал в г. Казань, где принял участие в торжественных мероприятиях, посвященных 25-летию становления парламентаризма в современной истории Татарстана.
В юбилейных торжествах приняли участие депутаты Верховного Совета Республики Татарстан XII созыва, Государственного Совета Республики Татарстан, а также члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, председатели законодательных органов Российской Федерации, представители парламентов ряда зарубежных стран.

Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. поздравил Республику Татарстан от имени Государственного Собрания Республики Марий Эл и отметил важную роль в истории Республики Татарстан и ее народа руководителя парламента Мухаметшина Ф.Х., благодаря которому с 1998 года в Татарстане создан авторитетный законодательный орган новой формации, заложены основы современного республиканского законодательства, сформирован правовой фундамент демократии, налажен эффективный механизм постоянной связи парламентариев с избирателями, организовано конструктивное взаимодействие с органами исполнительной власти и местного самоуправления.
Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. выразил уверенность в том, что сотрудничество между нашими субъектами будет только укрепляться и развиваться на благо развития республик и России в целом.
9 июня 2015 года члены Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию: Заместитель Председателя Государственного Собрания, председатель Комитета Цветкова О.Н., заместитель председателя Комитета Романов Е.М., депутат Леухин А.Н., а также член Президиума Государственного Собрания, председатель Комитета по законодательству Швецов М.Н. приняли участие в заседании комиссии Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по социальной политике, науке, культуре и гуманитарным вопросам, которое состоялось в г. Йошкар-Оле. 

Участники заседания обсуждали вопросы гражданско-патриотического воспитания детей из детских домов, а также вопросы реализации других мероприятий социальной направленности. 

Большое внимание было уделено состоянию и перспективам межрегионального сотрудничества, приоритетным направлениям и первоочередным задачам дальнейшего развития Союзного государства на среднесрочную перспективу.
2 июля 2015 года Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. принял участие в межрегиональном семинаре-совещании на тему "Об актуальных проблемах организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. Перспективы законодательного совершенствования" в г. Чебоксары.

В ходе мероприятия Минаков Ю.А. встретился с руководителями законодательных органов субъектов Приволжского федерального округа по вопросам реализации подписанных соглашений о межпарламентском сотрудничестве.
Также 2 июля 2015 года в г. Йошкар-Оле состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. с Председателем Законодательного Собрания Кировской области Ивониным А.М.

Руководители законодательных органов двух соседних субъектов Российской Федерации обсудили вопросы дальнейшего взаимодействия, основанного на подписанном 30 ноября 2006 года Соглашении о межпарламентском сотрудничестве.

Минаков Ю.А. вручил Ивонину А.М. Диплом Почетного гостя Государственного Собрания Республики Марий Эл.
19 октября 2015 года в г. Москве в Министерстве культуры России прошло заседание организационного комитета по подготовке празднования 100-летия образования Республики Марий Эл, в котором принял участие Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Иванов А.Н. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2013 года № 877-р утвержден состав организационного комитета по подготовке и проведению празднования 100-летия образования Республики Марий Эл, в состав которого включен Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А. Минаков.
5 – 6 ноября 2015 года Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. совершил рабочую поездку в Государственный Совет Республики Татарстан, где в рамках межпарламентского сотрудничества провел ряд встреч с руководством и депутатами Государственного Совета Республики Татарстан.
Сотрудничество аппаратов законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации имеет важное значение в установлении и развитии деловых контактов между структурными подразделениями аппаратов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

С 15 по 18 марта 2015 года Трудинов А.А., Руководитель Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл, принял участие в семинаре Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, посвященном вопросам подготовки отчета о состоянии российского законодательства, подготовки законодательных инициатив в субъектах Российской Федерации и развитию информационных технологий в рамках электронного парламента.
29 мая 2015 года делегация Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл приняла участие в XLIII заседании Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа.
В 2015 году в рамках межпарламентского сотрудничества состоялось 46 встреч с участием представителей Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Пять депутатов Государственного Собрания участвовали в десяти различных мероприятиях, совещаниях, форумах по обмену опытом работы, организованных субъектами Российской Федерации.
В рамках межпарламентского сотрудничества Государственное Собрание Республики Марий Эл направляет в законодательные органы субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа документы и иные информационно-методические материалы по вопросам правового, организационного, документационного и информационного обеспечения законодательной деятельности, а также другие материалы.
Государственные гражданские служащие Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл имеют доступ к информации, размещенной на официальных сайтах законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сети "Интернет".

Информация о межпарламентском сотрудничестве Государственного Собрания Республики Марий Эл подробно освещается на официальном сайте Государственного Собрания, в информационных выпусках "Вести Марий Эл" на телевидении и радио ГТРК "Марий Эл", на страницах газет "Марийская правда" и "Марий Эл".

4. Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл 

с институтами гражданского общества
Одним из важных направлений совершенствования организации законотворчества является повышение внимания законодателя к общественному мнению, к проблемам участия граждан в обсуждении социально значимых законопроектов. 
Государственное Собрание Республики Марий Эл, реализуя принципы, заложенные в основу деятельности республиканского парламента, поддерживает постоянный диалог с общественными организациями, способствуя усилению влияния институтов гражданского общества на нормотворческую деятельность парламента.

Взаимодействие с Общественной палатой Республики Марий Эл

Установленный Государственным Собранием Республики Марий Эл конструктивный диалог с Общественной палатой Республики Марий Эл продолжился в текущем году.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 29 апреля 2008 года № 26-З "Об Общественной палате Республики Марий Эл" одной из основных задач Общественной палаты Республики Марий Эл является обеспечение взаимодействия граждан Российской Федерации с органами государственной власти Республики Марий Эл, органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан, общественных объединений при разработке и реализации государственной политики, а также в целях общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл. Для решения обозначенных задач ежегодно решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл утверждается Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Общественной палатой Республики Марий Эл.
В рамках реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Общественной палатой Республики Марий Эл на 2015 год, утвержденной решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 115, в истекшем периоде проведены следующие мероприятия.

В соответствии с действующим законодательством Общественной палатой Республики Марий Эл проведена общественная экспертиза 11 общественно значимых проектов законов Республики Марий Эл, рассмотренных Государственным Собранием Республики Марий Эл:

"О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Республике Марий Эл";

"О внесении изменений в статью 9.1 Закона Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл";

"О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл";

"О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области приватизации и имущественных отношений";

"Об изменении и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области земельных отношений";

"О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области приватизации и имущественных отношений";

"Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2016 год";

"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл";

"О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан";

"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О культуре";

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов".

Учет мнения представителей гражданского общества в процессе принятия республиканских законов позволяет получить органам власти определенную и необходимую поддержку, в том числе в ходе их последующего применения. При этом важно отметить, что несмотря на рекомендательный характер заключений Общественной палаты Республики Марий Эл, каждый комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл учитывал содержащиеся в них предложения и замечания при оценке законопроекта и подготовке его для рассмотрения Государственным Собранием Республики Марий Эл.

Необходимым условием обеспечения взаимодействия граждан, общественных организаций в разработке государственной политики является сложившаяся практика проведения совместных мероприятий Государственного Собрания Республики Марий Эл и Общественной палаты Республики Марий Эл. 

Члены Общественной палаты Республики Марий Эл приняли участие в работе пяти сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, заседаниях Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, а также в двух Днях депутата, проведенных Государственным Собранием Республики Марий Эл 24 июня и 21 июля 2015 года.

Продолжена практика проведения совместных мероприятий Государственного Собрания Республики Марий Эл и Общественной палаты Республики Марий Эл.

17 февраля 2015 года в заседании Общественной палаты Республики Марий Эл, на котором был представлен ежегодный доклад о ее деятельности, приняла участие Заместитель Председателя Государственного Собрания Цветкова О.Н. Она в своем выступлении отметила конструктивную совместную работу марийского парламента, его комитетов с Общественной палатой.

8 сентября 2015 года состоялись "нулевые чтения" законопроекта "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", организованные Общественной палатой Республики Марий Эл совместно с региональным отделением Общероссийского общественного движения "НАРОДНЫЙ ФРОНТ "ЗА РОССИЮ" в Республике Марий Эл. В данном мероприятии приняли участие представители Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва по развитию агропромышленного комплекса.

29 октября 2015 года, в преддверии 95-летнего юбилея Республики Марий Эл, в Марийском государственном университете Государственным Собранием Республики Марий Эл совместно с Общественной палатой Республики Марий Эл проведены парламентские слушания на тему "Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления". 

Распоряжением Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл образована рабочая группа по подготовке парламентских слушаний с участием депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателя Общественной палаты Республики Марий Эл и преподавателей Марийского государственного университета. Рабочей группой в ходе трех заседаний проведена значительная работа по подготовке материалов парламентских слушаний.

На слушаниях с докладом на тему "Историко-правовые аспекты развития институтов гражданского общества в Республике Марий Эл" выступила председатель Общественной палаты Республики Марий Эл Михеева Т.Н.
Участниками парламентских слушаний отмечено, что принятие законов – это комплексный правовой и социальный процесс, который имеет большое общественное значение и требует непрерывного контроля за реализацией принятых законов.

26 ноября 2015 года во Дворце Конгрессов прошли парламентские слушания на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи". От Общественной палаты Республики Марий Эл выступил с докладом "Опыт взаимодействия Общественной палаты Республики Марий Эл с религиозными объединениями и образовательными структурами в решении проблем духовно-нравственного воспитания детей и молодежи" председатель Комиссии по социальным вопросам и молодежной политике Общественной палаты Республики Марий Эл Иванов Алексей Андреевич.

Участниками парламентских слушаний отмечено, что Государственным Собранием Республики Марий Эл, Правительством Республики Марий Эл, Министерством образования и науки Республики Марий Эл, Министерством культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл, органами местного самоуправления, образовательными организациями, Общественной палатой Республики Марий Эл и иными институтами гражданского общества проводится большая работа, направленная на формирование и осуществление эффективной государственной политики в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей на основе традиционных духовно-нравственных ценностей, присущих российской культуре.

26 ноября 2015 года Комиссией по социальным вопросам и молодежной политике Общественной палаты Республики Марий Эл было проведено заседание в форме "круглого стола" на тему "Современные тенденции в высшем профессиональном образовании", в котором принял участие депутат Государственного Собрания Республики Марий Эл, член Комитета по социальному развитию Романов Е.М.
В рамках реализации Программы взаимодействия в Общественную палату Республики Марий Эл направлен Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2014 году", подготовленный Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству по результатам проведенного мониторинга.

Государственное Собрание Республики Марий Эл в рамках взаимодействия направляет в Общественную палату Республики Марий Эл программы деятельности и законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл, а также проекты общественно значимых законов Республики Марий Эл, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, повестки заседаний Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, экземпляр систематизированного перечня действующих законов Республики Марий Эл.

Информация о совместных мероприятиях Государственного Собрания и Общественной палаты Республики Марий Эл размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл и освещается средствами массовой информации.

Опыт работы Общественной палаты Республики Марий Эл позволяет сделать вывод, что на сегодняшний день Общественная палата является проводником в реализации гражданских инициатив, направленных на всестороннее динамичное развитие республики, улучшение уровня жизни граждан.
Взаимодействие с Объединением организаций профсоюзов 

Республики Марий Эл
Профессиональный союз (профсоюз) – это добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов. Как общественная организация профсоюзы основаны на добровольном членстве. Право каждого на объединение в профсоюзы, их создание для защиты своих интересов прямо закреплено в статье 30 Конституции Российской Федерации. Специальное упоминание о профсоюзах в акте высшей юридической силы свидетельствует об особой роли и значении профсоюзов в жизни общества.

Без гражданского общества и без профсоюзов построение правового, демократического и социального государства невозможно. В этой связи важная роль в решении указанных задач отводится соглашениям о взаимодействии между Государственным Собранием Республики Марий Эл и Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл.

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 109 утверждена Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл на 2015 год. 
Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл предусматривает широкий круг мероприятий, направленных на повышение роли профессиональных союзов в законотворческом процессе:

1) организация встреч депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями отраслевых республиканских организаций профсоюзов;

2) проведение перед сессиями Государственного Собрания Республики Марий Эл рабочих встреч Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций с освещением основных положений законопроектов, внесенных на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл.

За отчетный период 2015 года состоялось 5 встреч Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.

24 февраля 2015 года состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.

На встрече рассмотрены итоги работы Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва за октябрь – декабрь 2014 года. На встрече были обсуждены:

– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "Городской округ "Город Йошкар-Ола" государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания", направленный на увеличение количества муниципальных образований, которым переданы государственные полномочия Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания, а также на увеличение количества маршрутов, по которым осуществляется предоставление мер социальной поддержки граждан;
– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы", подготовленный в целях обеспечения единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы Республики Марий Эл. 

Участники встречи обсудили вопросы, касающиеся социальной поддержки отдельных категорий граждан, подготовки к празднованию       70-ой годовщины Победы советского народа в Великой Отечественной войне.

Обсуждался ход работы над законопроектами, вносимыми на шестую сессию Государственного Собрания, высказывались предложения о необходимости внесения изменений в действующее республиканское законодательство, обсуждались вопросы социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений, другие социально значимые вопросы. 

20 апреля 2015 года состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.
На встрече были обсуждены:

– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл", направленный на повышение персональной ответственности муниципальных депутатов и эффективности деятельности представительного органа муниципального образования;
– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния", подготовленный в соответствии с Указом Главы Республики Марий Эл от 2 февраля 2015 года № 18 "Об оптимизации структуры органов исполнительной власти и численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл". Законопроектом предусмотрена реорганизация отдела записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл путем присоединения к Министерству юстиции Республики Марий Эл;
– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Марий Эл "О Республиканской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений", который определяет обязанности Комиссии о распространении информации о начале коллективных переговоров.

8 июня 2015 года состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.
Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. проинформировал собравшихся о ходе рассмотрения комитетами вопроса "О назначении выборов Главы Республики Марий Эл". Все комитеты Государственного Собрания рассмотрели и одобрили проект постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О назначении выборов Главы Республики Марий Эл", подготовленный Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству.
Участники встречи обсудили годовой отчет об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2014 год, а также проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов". 
Рассмотренный на встрече проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" направлен на приведение отдельных положений Закона Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 25-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы" и Закона Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" в соответствие с Федеральным законом от 30 марта 2015 года № 53-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием механизма подготовки кадров для муниципальной службы".

Председатель Государственного Собрания Минаков Ю.А. проинформировал участников встречи о проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания Республики Марий Эл".
19 октября 2015 года состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.
На встрече были обсуждены:

– проект закона Республики Марий Эл "Об изменении и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области транспортного обслуживания населения", которым предложено внести изменения в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания", также признать утратившим силу Закон Республики Марий Эл от 14 июля 2009 года № 39-З "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Республики Марий Эл" с целью исключения дублирования положений федерального законодательства в области транспортного обслуживания.

– проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О культуре", направленный на обеспечение реализации требований Федерального закона от 1 декабря 2014 года     № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов", вступившего в силу с 1 января 2016 года, в части расширения обязанностей Республики Марий Эл по обеспечению доступности для инвалидов культурных ценностей и благ в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. 

28 декабря 2015 года состоялась встреча Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций.
На встрече подведены предварительные итоги взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл и Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл в 2015 году. 

Обсуждалась программа совместной работы на 2016 год. 

Председатель Государственного Собрания Минаков Ю.А. проинформировал участников встречи об изменениях, вносимых в республиканский бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также о проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменения в Правила депутатской этики" и Программе законопроектной работы на 2016 год, Программе деятельности Государственного Собрания на 2016 год.

В рамках Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл на 2015 год на встречах Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. с руководителями профобъединения Республики Марий Эл и республиканских отраслевых профсоюзных организаций рассмотрено 14 проектов законов, 5 проектов постановлений Государственного Собрания. Всего рассмотрено 19 вопросов.

На встречах обсуждался ход работы над законопроектами, вносимыми на сессии Государственного Собрания, высказывались предложения о необходимости внесения изменений в действующее республиканское законодательство, обсуждались вопросы социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений, другие социально значимые вопросы. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл в соответствии с подписанным Соглашением и Программой взаимодействия направляет в Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл проекты законов Республики Марий Эл в сфере труда, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, систематизированный перечень действующих законов Республики Марий Эл.

Информация о ходе реализации Программы взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл на 2015 год размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в электронных и печатных средствах массовой информации.

Взаимодействие с Молодежным парламентом Республики Марий Эл

Главное предназначение Молодежного парламента Республики Марий Эл состоит в выявлении и представлении интересов молодежи на уровне республики и повышении эффективности участия молодежи в политической жизни общества. Молодежные парламентские структуры позволяют эффективно формулировать и доводить проблемы, интересы и ожидания молодежи до законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления. Это способствует достижению конкретных социальных и экономических результатов, вовлечению молодых граждан в общественно-политические процессы, повышению общей правовой культуры и гражданской активности молодежи.
Существовавший ранее принцип работы "для молодежи" уступает сегодня место другому – "с непосредственным участием самой молодежи". Сегодня молодежный парламент становится механизмом повышения гражданской культуры, развития электоральной активности молодежи, выступает в качестве канала политической коммуникации между молодежью и властью. Политическая социализация молодежи через деятельность в молодежном парламенте формирует у ее представителей культуру гражданского общества и парламентаризма, что положительно сказывается на развитии страны в целом.

В Государственном Собрании Республики Марий Эл сложилась системная работа по взаимодействию Президиума Государственного Собрания, комитетов и депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл с Молодежным парламентом Республики Марий Эл. 

В Республике Марий Эл действуют два закона, направленных на законодательное обеспечение вопросов в сфере реализации молодежной политики: 

Закон Республики Марий Эл от 1 декабря 1997 года № 51-З "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Республике Марий Эл";

Закон Республики Марий Эл от 29 сентября 1998 года № 94-З "О государственной молодежной политике в Республике Марий Эл".

В 2015 году Государственное Собрание Республики Марий Эл продолжило работу по взаимодействию с Молодежным парламентом Республики Марий Эл в рамках реализации решения Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 10 февраля 2015 года № 172, которым утверждена Программа взаимодействия Государственного Собрания Республики Марий Эл с Молодежным парламентом Республики Марий Эл третьего созыва на 2015 год, разработанная совместно с Молодежным парламентом.

В соответствии с утвержденной Программой в текущем периоде проведены следующие мероприятия с участием представителей Молодежного парламента Республики Марий Эл.

Члены Молодежного парламента Республики Марий Эл приняли участие в семи заседаниях (6 – 12 сессиях) Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва.

В 2015 году продолжились ставшие традиционными встречи Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А., Первого заместителя Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Мухина В.И., Заместителя Председателя Государственного Собрания Цветковой О.Н. с председателем и членами Молодежного парламента по вопросам молодежной политики.

В рамках взаимодействия члены Молодежного парламента Республики Марий Эл приняли участие в 15 заседаниях Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, участвовали в 9 Днях депутата, 2 парламентских слушаниях, проводимых Государственным Собранием Республики Марий Эл. 10 декабря 2015 года состоялось совместное заседание Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл и Президиума Молодежного парламента Республики Марий Эл, на котором были подведены итоги их взаимодействия в 2015 году.

С целью приобретения опыта парламентской работы председатели комитетов Молодежного парламента регулярно принимают участие в заседаниях профильных комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В 2015 году проведено 4 заседания Молодежного парламента Республики Марий Эл, регулярно проходили заседания комитетов и Президиума.

Члены Молодежного парламента Республики Марий Эл совместно с депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл обсудили проекты законов Республики Марий Эл "О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Марий Эл", "О молодежи и государственной молодежной политике в Республике Марий Эл".

Государственное Собрание Республики Марий Эл оказало содействие Молодежному парламенту Республики Марий Эл в организации широкого обсуждения проекта федерального закона "Об общих принципах организации деятельности органов молодежного самоуправления в Российской Федерации". Указанный проект федерального закона по предложению Государственного Собрания Республики Марий Эл рассмотрен Правительством Республики Марий Эл, Министерством образования и науки Республики Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл и молодежными парламентами муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл. Информация о рассмотрении законопроекта направлена Заместителю Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Железняку С.В.
Работа Молодежного парламента Республики Марий Эл высоко оценена Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. Заместитель Председателя Государственной Думы Российской Федерации Железняк С.В. поблагодарил Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А., Молодежный парламент Республики Марий Эл и его председателя Батухтину Ю.А. за активное участие в организации и высокий уровень проведения в Республике Марий Эл первой всероссийской акции "Всероссийский тест по истории Отечества", которая прошла 18 декабря 2015 года.

По инициативе Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Комитет по социальному развитию разработал и внес на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл проект постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменения в пункт 3.3 Положения о Молодежном парламенте Республики Марий Эл", которым предложено пункт 3.3 Положения о Молодежном парламенте Республики Марий Эл, устанавливающий, что членами Молодежного парламента Республики Марий Эл являются граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, проживающие на территории Республики Марий Эл, дополнить положением о том, что член Молодежного парламента Республики Марий Эл, достигший тридцатилетнего возраста, сохраняет свои полномочия до окончания срока полномочий Молодежного парламента Республики Марий Эл.

23 апреля 2015 года на сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл было принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменения в пункт 3.3 Положения о Молодежном парламенте Республики Марий Эл".

Члены Молодежного парламента Республики Марий Эл 29 октября 2015 года приняли участие в парламентских слушаниях на тему "Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления", а также в парламентских слушаниях на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи", состоявшихся 26 ноября 2015 года. 

На парламентских слушаниях на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи" председатель Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Батухтина Ю.А. выступила с докладом "Реализация межрегионального проекта "Святой благоверный великий князь Александр Невский – Слава, Дух и Имя России".

Государственным Собранием Республики Марий Эл при активном участии членов Молодежного парламента Республики Марий Эл продолжена работа по подготовке к изданию брошюры "Историческая летопись Молодежного парламента Республики Марий Эл", которая содержит информацию о Молодежном парламенте Республики Марий Эл и муниципальных молодежных парламентах за весь период их работы.

В отчетном периоде произошел ряд изменений в составе Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва. В связи с этим состоялись пять заседаний Комитета по социальному развитию (22 сентября, 14 и 19 октября, 10 и 22 декабря 2015 года) по рассмотрению указанных вопросов:

– в связи с досрочным сложением полномочий председателя Молодежного парламента муниципального образования "Куженерский муниципальный район", члена Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Оренбургской Анны Алексеевны и избранием вместо нее председателем Молодежного парламента муниципального образования "Куженерский муниципальный район", членом Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Глушкова Артема Андреевича;

– в связи с досрочным прекращением полномочий Гусейнова Вагифа Мохуббатовича и Казарян Татев Нориковны и избранием вместо них решением конкурсной комиссии в состав Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Богатова Евгения Олеговича и Бутениной Наталии Дмитриевны, представителя Марийского регионального отделения всероссийской общественной организации "Молодая Гвардия Единой России"; 

– в связи с досрочным сложением полномочий председателя Молодежного парламента муниципального образования "Звениговский муниципальный район", члена Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Тараева Владимира Олеговича и избранием вместо него председателем Молодежного парламента муниципального образования "Звениговский муниципальный район", членом Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Сергеевой Татьяны Анатольевны;

– в связи с досрочным сложением полномочий председателя Молодежного парламента муниципального образования "Новоторъяльский муниципальный район", члена Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Кузьминых Ольги Николаевны и избранием вместо нее председателем Молодежного парламента муниципального образования "Новоторъяльский муниципальный район", членом Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Чернова Александра Сергеевича;

– в связи с досрочным сложением полномочий председателя Молодежного парламента муниципального образования "Килемарский муниципальный район" члена Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Новоселовой Марии Сергеевны и избранием вместо нее председателем Молодежного парламента муниципального образования "Килемарский муниципальный район", членом Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва Денисова Александра Игоревича.

Соответствующие изменения были внесены в решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 декабря 2014 года № 119 "Об утверждении общего состава Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва".

Государственное Собрание Республики Марий Эл поддержало инициативу Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва о проведении приема граждан депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл совместно с членами Молодежного парламента. С ноября 2015 года прием граждан депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл ведется при участии членов Молодежного парламента Республики Марий Эл.

Государственное Собрание Республики Марий Эл в рамках взаимодействия направляет в Молодежный парламент программы деятельности и законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на период полномочий и очередной год, а также проекты законов Республики Марий Эл, затрагивающие права и законные интересы молодежи, повестки дня сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, повестки заседаний Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, экземпляры систематизированного перечня действующих законов Республики Марий Эл и Доклада о состоянии законодательства Республики Марий Эл.

Информация о совместных мероприятиях Государственного Собрания и Молодежного парламента размещается на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл и освещается средствами массовой информации.

Государственное Собрание Республики Марий Эл отмечает, что взаимодействие с Молодежным парламентом Республики Марий Эл способствует реальному участию молодых граждан, молодежных и детских объединений республики в реализации молодежной государственной политики, представлению и защите интересов молодежи, формированию правовой и политической культуры в молодежной среде, развитию общественной активности молодежи, воспитанию ее гражданственности и патриотизма.

Еще одним институтом гражданского общества являются средства массовой информации.
На сегодняшний день средства массовой информации играют важную роль как институт общества, обеспечивающий социальную коммуникацию, связывающий между собой различные части социума. Средства массовой информации становятся все более важным посредником между гражданами и органами государственной власти. В отношениях органов власти со средствами массовой информации также присутствует взаимная заинтересованность. Органы власти не могут свою деятельность сделать открытой для населения и гражданских институтов без позиционирования ее через средства массовой информации.

Государственным Собранием Республики Марий Эл осуществляется информационное обеспечение деятельности парламента, взаимодействие с электронными и печатными средствами массовой информации, формирование с их помощью положительного общественного имиджа, проводится работа по развитию и модернизации информационно-технических систем, готовится к изданию справочная и представительская печатная продукция. 
Повышению эффективности законодательной деятельности, уровня доверия граждан к власти, консолидации прогрессивных сил общества по решению стоящих проблем способствует расширение информационного пространства. 

Информационное сопровождение деятельности Государственного Собрания осуществляется не только через средства массовой информации (телевидение, радио, печатные издания), но и на сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Заседания Государственного Собрания Республики Марий Эл транслируются в режиме онлайн. На сайте размещается вся информация о работе депутатов в избирательных округах и на закрепленных территориях.

Учитывая, что влияние законотворческой деятельности на развитие общества является главным критерием оценки избирателями работы парламента, Государственное Собрание ежегодно обращается к жителям республики, депутатам, органам исполнительной и судебной власти, федеральным структурам, представительным органам местного самоуправления, общественным объединениям с просьбой высказать замечания, предложения по работе Государственного Собрания и ее дальнейшему совершенствованию. Поступившие предложения учитываются при разработке программы деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на очередной год.

5. Проведение парламентских слушаний на темы:
"Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления" 
и "Роль образования в духовно-нравственном воспитании 
детей и молодежи"
Проведение Государственным Собранием Республики Марий Эл мониторинга республиканского законодательства является формой анализа исполнения принятых законодательных актов, важным фактором обеспечения системности их совершенствования. Благодаря парламентскому контролю осуществляется ревизия законодательства, которая помогает составить общую, целостную картину его состояния, оценить эффективность. В результате этой деятельности выявляются такие недостатки, как наличие устаревших актов, невозможность применения их к новым отношениям, противоречие одних актов другим, наличие актов, регулирующих одни и те же вопросы.

Осуществляя предоставленные статьей 64 Конституции Республики Марий Эл контрольные полномочия, Государственное Собрание постоянно совершенствует виды и формы парламентского контроля.

Значительно повысилась роль парламентских слушаний в результате закрепления их в качестве самостоятельной формы парламентской деятельности в статье 70 Конституции Республики Марий Эл.

Парламентские слушания являются основным и наиболее эффективным видом парламентского контроля за ходом реализации принятых нормативных правовых актов республики, поскольку для их подготовки и проведения задействуются все правоприменительные органы, органы общественного контроля, средства массовой информации, обобщается и анализируется большой массив информации по наиболее значимым и актуальным для республики вопросам.

Особое внимание в 2015 году парламент уделил вопросам развития законодательства за 95-летний период становления Марийской автономной области – Марийской АССР – Республики Марий Эл, а также вопросам духовно-нравственного воспитания детей и молодежи.
В соответствии с Программой деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2015 год по инициативе Комитета по законодательству и Общественной палаты Республики Марий Эл 29 октября 2015 года, в преддверии 95-летнего юбилея Республики Марий Эл, в Марийском государственном университете прошли парламентские слушания на тему "Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления".
В парламентских слушаниях приняли участие депутаты Государственного Собрания Республики Марий Эл, главный федеральный инспектор по Республике Марий Эл, представители органов исполнительной власти Республики Марий Эл, государственных органов и учреждений Республики Марий Эл, федеральных государственных органов по Республике Марий Эл, главы муниципальных образований – председатели собраний депутатов, представители нотариата, Общественной палаты Республики Марий Эл, Молодежного парламента Республики Марий Эл, Молодежного Правительства Республики Марий Эл, Марийского регионального отделения Ассоциации юристов России, преподаватели и студенты Марийского государственного университета и Межрегионального открытого социального института.

Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А. представил доклад "Законодательное обеспечение социально-экономического, культурного и духовного развития Республики Марий Эл", остановившись на основных событиях и памятных датах, связанных с образованием республики, принятием трех Конституций республики (1937, 1978, 1995 годы). Развивая на основе Конституции 1995 года правовую базу, в республике создана эффективная система органов государственной власти республики, органов местного самоуправления, функционируют все необходимые для демократического развития общества институты: Конституционный суд, Общественная палата, Государственная счетная палата, Молодежный парламент, мировые судьи, уполномоченные по правам человека, по правам ребенка, по защите прав предпринимателей, организации профессиональных союзов.

Глава марийского парламента проинформировал о формировании, исторических периодах и особенностях работы законодательного органа республики – 12 созывов Верховного Совета и 6 созывов Государственного Собрания, подчеркнув, что "каждый созыв мы вправе рассматривать как важный этап в законодательном обеспечении социально-экономического, культурного и духовного развития Республики Марий Эл. Неизменным для депутатов было и остается принятие взвешенных, оптимальных, разумных, согласованных законодательных решений, направленных на поступательное развитие республики, защиту права человека на достойную жизнь, надежность и жизненность законодательства".

Об истории образования Марийской автономной области, принятии 4 ноября 1920 года Декрета Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров "Об образовании Автономной Области Марийского Народа", который стал правовой основой национальной государственности народа мари, участникам парламентских слушаний рассказал профессор кафедры отечественной истории историко-филологического факультета Марийского государственного университета Стариков С.В.

Председатель Общественной палаты Республики Марий Эл Михеева Т.Н. посвятила свое выступление историко-правовым аспектам развития институтов гражданского общества в Республике Марий Эл, осветив вопросы формирования различных институтов гражданского общества, деятельности и функциях, которые они выполняют. Отметила, что в Марий Эл созданы все условия для конструктивного диалога органов государственной власти и гражданского общества, функционируют все его ключевые институты.

По итогам состоявшегося обсуждения приняты рекомендации парламентских слушаний, в которых парламенту республики предложено продолжить осуществление мониторинга законодательства Марий Эл и правоприменительной практики в рамках реализации полномочий по контролю за исполнением принятых законов, органам местного самоуправления – шире использовать право законодательной инициативы для законодательного решения вопросов местного значения. Предлагается также в рамках реализации целей правового государства активнее использовать механизмы информирования жителей республики о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов Марий Эл и целях их принятия, осуществлять в сфере законотворческой деятельности общественный контроль в форме проведения общественной экспертизы законопроектов по социально значимым вопросам, по вопросам, затрагивающим общественные интересы.

В соответствии с решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 20 августа 2015 года № 340 по инициативе Комитета по социальному развитию, поддержанному Министерством образования и науки Республики Марий Эл, 26 ноября 2015 года во Дворце Конгрессов Республики Марий Эл проведены парламентские слушания Государственного Собрания Республики Марий Эл на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи".
В мероприятии приняли участие: депутаты Государственного Собрания во главе с Председателем Минаковым Ю.А., полномочный представитель Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Мякишев Г.Ф., Уполномоченный по правам человека в Марий Эл Татаринова И.С., Председатель Государственной счетной палаты Республики Марий Эл Зефиров С.Н., начальник Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Марий Эл Соловей Ю.А., начальник Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Марий Эл Щитов А.А., начальник штаба МВД по Марий Эл Лопарев Д.А., председатель Марийской республиканской организации профсоюза работников народного образования и науки Пуртова Л.В., представители республиканской прокуратуры, ряда министерств: образования и науки, культуры, печати и по делам национальностей и подведомственных им организаций, в том числе педагоги, заместители руководителей образовательных организаций по воспитательной работе, специалисты городских и районных управлений образования, а также главы муниципальных образований – председатели собраний депутатов, члены Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл, студенты института педагогики и психологии Марийского государственного университета, представители средств массовой информации, государственные гражданские служащие Аппарата Государственного Собрания.

Цветкова О.Н., Заместитель Председателя Государственного Собрания, председатель Комитета по социальному развитию, в своем выступлении осветила вопросы законодательного обеспечения государственной политики и основных направлениях парламентской деятельности в сфере образования в Марий Эл, отметив, что тематика слушаний обусловлена сложившейся ситуацией в стране: утрачены многие нравственные ориентиры, российское общество испытывает дефицит духовных ценностей. Фундаментом изменившейся системы образования стал новый Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации", который определяет образование как единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, а воспитание – как деятельность, направленную на развитие личности, создание условий для самоопределения и социализации обучающегося на основе социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых в обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества и государства Закон Республики Марий Эл от 1 августа 2013 года № 29-З "Об образовании в Республике Марий Эл" и Закон Республики Марий Эл от 29 сентября 1998 года № 94-З "О государственной молодежной политике в Республике Марий Эл" являются нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы образования детей и молодежи. Отдельные вопросы воспитания затрагиваются в законах о культуре и о языках в Марий Эл.

В целях парламентского контроля за реализацией указанных законодательных актов Государственным Собранием широко используется практика проведения выездных Дней депутата и заседаний комитетов в муниципальных образованиях республики с участием представителей отраслевых министерств, депутатов всех уровней: городов, районов, городских и сельских поселений. Большое внимание законодатели уделяют работе со своими молодыми коллегами – членами Молодежного парламента. Это взаимодействие ориентировано на обеспечение формирования в молодежной среде правовой и политической культуры, содействие развитию общественной активности молодежи, воспитание гражданственности и патриотизма. Традиционными стали встречи Председателя Государственного Собрания Минакова Ю.А. с учащимися и студентами образовательных учреждений республики, слушателями Малой академии государственного управления Марий Эл.

С докладом "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей" выступила первый заместитель министра образования и науки Республики Марий Эл Гусакова Т.М., которая подчеркнула, что в современных условиях особенно остро встает необходимость воспитания нравственных ценностей у подрастающего поколения, основой которых является гуманное отношение человека не только к себе, но и другим людям, к обществу, природе.

Назревшая потребность отражена и в важнейших документах, касающихся перспектив развития страны: "Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы", "Концепции духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России", "Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года", федеральных государственных образовательных стандартах.

Министерство образования и науки Республики Марий Эл рассматривает духовно-нравственное воспитание как неотъемлемую часть современного образования. Меняющаяся социокультурная ситуация ставит перед образованием новые вызовы в области воспитания, заставляет искать современные подходы их реализации: внедряются новые методики и технологии воспитания; разрабатываются программы, способствующие приобщению молодого поколения к имеющемуся наследию и традициям, к активному участию в жизни республики; проводится опытно-экспериментальная работа; поддерживается создание и развитие детско-юношеских и молодежных общественных организаций. Важно, что деятельность в рамках решения задач по воспитанию детей и молодежи осуществляется в том числе и благодаря партнерству образовательных институтов с другими общественными субъектами.

С информацией о влиянии культуры и искусства на формирование духовно-нравственных ценностей подрастающего поколения выступил первый заместитель министра культуры, печати и по делам национальностей республики Актанаев В.И.

В своем выступлении Актанаев В.И. отметил, что организациями культуры Марий Эл накоплен опыт в создании благоприятной среды, способствующей духовно-нравственному воспитанию детей и подростков: проводится множество культурно-массовых мероприятий; создаются произведения, театрально-зрелищные постановки, опирающиеся на народную культуру; поддерживается классическое искусство, пропагандирующее положительный пример исторических, литературных, современных героев.

Немаловажную роль в воспитании молодежи играют библиотеки. В республике насчитывается 17 специализированных детских библиотек и 265 детских отделов в массовых библиотеках, в них насчитывается более двухсот любительских объединений, разработаны и внедряются более 50 образовательных программ. Во многих библиотеках работают кружки, клубы по интересам.

В сотрудничестве с образовательными и дошкольными учреждениями, школьными музеями, городскими и районными отделами образования традиционно работают и музеи Марий Эл. Согласно статистическим данным 60 процентов посетителей музеев – это дети и подростки в возрасте до 18 лет. В них также создаются музейно-образовательные программы (сейчас их более 100), в реализации которых принимают участие свыше 150 тыс. человек.

В клубных учреждениях Марий Эл для детей и подростков действуют около 1,5 тыс. клубных формирований, в которых занимаются более 17,5 тыс. детей. На территории республики также действуют 40 школ искусств.

Депутат Государственного Собрания, член Комитета по социальному развитию, заместитель директора по воспитательной работе Лицея-интерната поселка Ургакш Советского района Смирнов А.А. на примере своего учебного заведения раскрыл особенности лицейской системы воспитания подрастающего поколения, принцип работы которой "Лицей – наш дом, а мы одна семья". Важное значение здесь уделяется сплочению коллектива, формированию чувства сопричастности и взаимной ответственности каждого учащегося. Разработанная педагогическим коллективом Лицея программа направлена на воспитание высоконравственного, творческого, компетентного гражданина России, осознающего ответственность за настоящее и будущее своей страны, укорененного в духовных и культурных традициях многонационального народа Российской Федерации.

Директор МОУ "Гимназия имени Сергия Радонежского          г. Йошкар-Олы" Сурков Е.Ю. в своем выступлении остановился на понятии "духовно-нравственное воспитание" через религиозное и философское разъяснение того, что есть "духовность" и "нравственность", подчеркнув, что работа по воспитанию подрастающего поколения должна быть системной и основываться на формировании мировоззрения юных граждан.

Сафарханова Е.Н., учитель русского языка и литературы Лицея № 11 имени Т.И. Александровой г. Йошкар-Олы, привела конкретные примеры того, как на уроках литературы в ходе изучения произведений классиков у детей формируется шкала нравственных ценностей.

Опыт практической работы по духовно-нравственному воспитанию детей с ограниченными возможностями здоровья представила участникам слушаний заместитель директора по научно-методической работе ГБОУ ДО Республики Марий Эл "Дворец творчества детей и молодежи" Трошина И.В., подчеркнув, что возможности детей с особыми потребностями ограничены только с физической точки зрения, а с духовной и нравственной – эти дети абсолютно здоровы.

О взаимодействии Общественной палаты Республики Марий Эл с религиозными объединениями и образовательными структурами в решении проблем духовно-нравственного воспитания детей и молодежи собравшихся проинформировал председатель комиссии Общественной палаты по социальным вопросам и молодежной политике Иванов А.А. В его выступлении, в частности, были отражены вопросы введения в школах Марий Эл комплексного учебного курса "Основы религиозных культур и светской этики", совместного с заинтересованными органами обсуждения проблем в области духовно-нравственного воспитания детей и молодежи, изучения опыта работы общественных молодежных организаций.

О реализации на территории Марий Эл межрегионального проекта "Святой благоверный великий князь Александр Невский – Слава, Дух и Имя России", направленного на формирование у молодого поколения лучших качеств, присущих личности князя Александра Невского и героям нашего Отечества, рассказала на слушаниях председатель Молодежного парламента Республики Марий Эл Батухтина Ю.А. В рамках проекта создаются творческие работы, разрабатываются концепции и сценарии общероссийских юбилейных торжеств, приуроченных к 800-летию со дня рождения Александра Невского в 2021 году.

В итоговых рекомендациях, принятых в завершение парламентских слушаний, отмечено, что в Марий Эл проводится большая работа, направленная на формирование и осуществление эффективной государственной политики в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей на основе традиционных духовно-нравственных ценностей, присущих российской культуре.

Большое внимание формированию правовой и политической культуры в молодежной среде, содействию развитию общественной активности молодежи, воспитанию гражданственности и патриотизма уделяют в своей деятельности Молодежный парламент Марий Эл и муниципальные молодежные парламенты.

Участники парламентских слушаний приняли рекомендации, адресованные Государственному Собранию, Правительству Республики Марий Эл, министерствам образования и науки, культуры, печати и по делам национальностей, а также органам местного самоуправления и образовательным организациям, в том числе по распространению и развитию имеющегося положительного опыта в области воспитания детей и молодежи.

II. Развитие законодательства Республики Марий Эл 

в 2015 году

1. Законодательство в сфере организации 

государственной власти в Республике Марий Эл. 

Законодательство о выборах и референдумах
В 2015 году продолжена работа по совершенствованию законодательного регулирования организации государственной власти в Республике Марий Эл, в сфере избирательных прав граждан и развития демократических институтов.

Законотворческая деятельность в отчетном периоде была направлена на совершенствование законодательства о выборах и референдумах, законодательства, регулирующего деятельность органов государственной власти республики, и законодательства о государственной гражданской службе республики.

В сфере организации государственной власти принято четыре закона Республики Марий Эл.

По результатам мониторинга действующего законодательства принят Закон Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 13-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл".

Законом формулировка "депутаты, осуществляющие свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности" приведена в соответствие с терминологией, используемой в Федеральном законе от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации": исключены слова "производственной или служебной".

Редакционные изменения затронули вопросы ведения Государственного Собрания: в части 6 статьи 8 уточнено буквенное обозначение пунктов, содержащих вопросы ведения Государственного Собрания Республики Марий Эл, решения по которым принимаются в форме законов и в форме постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Отдельные статьи Закона приведены в соответствие с нормами Конституции Республики Марий Эл:

в части 5 статьи 9, регулирующей порядок постановки вопроса об отставке члена Правительства Республики Марий Эл, установлено, что этот вопрос должен быть мотивированным, что соответствует части 3 статьи 85 Конституции Республики Марий Эл;

пункт "б" части 1 статьи 15 изложен в редакции части 1 статьи 70 Конституции Республики Марий Эл. Установлено, что Государственное Собрание осуществляет деятельность не только в форме заседаний комитетов, но и в форме заседаний комиссий.

В связи с принятием Федерального закона от 6 апреля 2015 года    № 76-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам человека" принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 25-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Марий Эл".

Уточнены отдельные положения Закона Республики Марий Эл "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Марий Эл" в части порядка организации и осуществления его деятельности.

Установлены дополнительные запреты, связанные с замещением должности Уполномоченного по правам человека в Республике Марий Эл:

иметь гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

быть одновременно депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, замещать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъекта Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной и муниципальной службы, заниматься другой оплачиваемой или неоплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;
быть членом политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели.

Уточнены основания досрочного прекращения полномочий Уполномоченного по правам человека в Республике Марий Эл.

Уполномоченному по правам человека в Республике Марий Эл по вопросам своей деятельности предоставлено право безотлагательного приема руководителями и другими должностными лицами органов государственной власти Республики Марий Эл, органов местного самоуправления, иных органов и организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, а также администрациями мест принудительного содержания.
В связи с введением в действие с 15 сентября 2015 года Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, которым урегулирован порядок осуществления судами общей юрисдикции судопроизводства по делам, возникающим из публичных правоотношений, принят Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 63-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области парламентской деятельности", разработанный Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству.

Положения законов Республики Марий Эл "О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл" и "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" приведены в соответствие с Федеральным законом от 8 марта 2015 года № 23-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации" в части, устанавливающей, что:

депутат, осуществляющий деятельность на профессиональной постоянной основе, не может участвовать в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по административному делу;

депутат вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по административному делу, ставших ему известными в связи с осуществлением им своих полномочий.

Законом также внесено изменение уточняющего характера в статью 17 Закона Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" в части порядка подготовки стенографического отчета заседания Государственного Собрания.

Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 60-З "О внесении изменения в статью 22.2 Закона Республики Марий Эл "О нормативных правовых актах Республики Марий Эл" указанная статья дополнена положением о признании официальными текстов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, включенных в интегрированный полнотекстовый банк правовой информации (эталонный банк данных правовой информации), который размещен на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru).

Изменение связано с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 2 апреля 2014 года № 198 "О порядке опубликования законов и иных правовых актов субъектов Российской Федерации на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru)". В соответствии с Указом и Регламентом взаимодействия между Администрацией Главы Республики Марий Эл и Федеральной службой охраны Российской Федерации с 11 марта 2015 года на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru) осуществляется официальное опубликование законов Республики Марий Эл, указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл.

В соответствии со статьей 73 Конституции Республики Марий Эл принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 24 сентября 2015 года № 140-П "О согласовании назначения членов Правительства Республики Марий Эл".

Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл от 11 июня 2015 года № 135-П "О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания Республики Марий Эл" уточнены порядок назначения и прекращения деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Марий Эл, положения о периодичности заседаний Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, порядок официального опубликования постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл о назначении выборов Главы Республики Марий Эл, назначении выборов депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл и назначении референдума Республики Марий Эл, а также дополнения форм деятельности Государственного Собрания такой формой, как заседание комиссий Государственного Собрания.

Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл от 26 февраля 2015 года № 95-П "О внесении изменений в Положение об организации доступа к информации о деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл и Перечень информации о деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл, размещаемой на официальном сайте Государственного Собрания Республики Марий Эл" предусмотрено, что на официальном сайте Государственного Собрания размещается информация о проектах законов Республики Марий Эл и проектах постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл, внесенных на рассмотрение сессий Государственного Собрания, а также установлены сроки размещения проектов указанных нормативных правовых актов, принятых постановлений Государственного Собрания, текстов проектов федеральных законов, внесенных Государственным Собранием Республики Марий Эл в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы.

В связи с совершенствованием федерального законодательства в области противодействия коррупции претерпело изменения законодательство Республики Марий Эл о государственной гражданской службе.
В целях реализации Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" принят Закон Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 5-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл".

Законом уточнены случаи представления представителю нанимателя сведений о своих доходах, а также о доходах своего супруга (супруги), несовершеннолетних детей гражданами, претендующими на замещение должности гражданской службы, а также гражданскими служащими, замещающими должности гражданской службы, включенные в перечень, установленный нормативными правовыми актами Республики Марий Эл. Так, гражданин, претендующий на замещение должности гражданской службы, при поступлении на гражданскую службу, а также гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Республики Марий Эл, ежегодно, не позднее срока, установленного нормативными правовыми актами Российской Федерации, представляет представителю нанимателя сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи.

Положения о квалификационных требованиях к должностям гражданской службы, об испытании на гражданской службе и стаже гражданской службы приведены в соответствие с федеральными законами от 31 декабря 2014 года № 509-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и от 31 декабря 2014 года № 510-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации".

Законом Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 20-З "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл" из запретов, установленных для работников государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, исключен запрет на участие в управлении жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов, садоводческих, огороднических, дачных потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости и профсоюзов, зарегистрированных в установленном порядке.

Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 54-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 5 октября 2004 года № 38-З "О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл". В связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов" внесены изменения в статью 12 указанного Закона в части принятия представителем нанимателя мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. 

В сфере выборного законодательства приняты три закона Республики Марий Эл.
В целях реализации федерального законодательства и повышения прозрачности финансирования избирательных кампаний и кампаний референдумов принят Закон Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года  № 6-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах". 

Внесены изменения в законы Республики Марий Эл:

"О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл";
"О референдуме Республики Марий Эл";
"О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл";
"О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл";
"О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл";
"О выборах Главы Республики Марий Эл";
"О порядке отзыва Главы Республики Марий Эл".

Внесенными изменениями из участия в процессе организации и проведения выборов и референдумов любого уровня исключены международные организации, международные общественные движения, а также некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента. Установлен запрет некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента, вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений, а также в фонды референдума. Положения о расходовании средств из избирательного фонда, фонда референдума и о внесении в эти фонды пожертвований дополнены перечнем и порядком размещения обязательных сведений о поступлении средств на специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума и расходовании этих средств.

Уточнен порядок создания и деятельности контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, расширен перечень их полномочий.

Также законы Республики Марий Эл о выборах и референдумах приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Кроме указанных изменений в Законе Республики Марий Эл "О выборах Главы Республики Марий Эл":

уточнены основания признания подписей, проставленных в листе поддержки кандидата, недостоверными, а также определен порядок округления числа лиц, необходимого для поддержки выдвижения кандидата (в абсолютном выражении);

уточнен перечень и границы избирательных участков, установлены сроки формирования и сроки приема предложений по составам избирательных комиссий, а также согласованы сроки составления списков избирателей и сроки изготовления избирательных бюллетеней для обеспечения досрочного голосования на отдельных избирательных участках;

исключены положения, связанные с назначением и деятельностью уполномоченных представителей и доверенных лиц избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, в связи с тем, что от имени кандидатов вправе выступать исключительно их доверенные лица и уполномоченные представители по финансовым вопросам;

исключены нормы, предоставляющие возможность проведения предвыборной агитации избирательным объединением, выдвинувшим кандидата;

согласованы взаимосвязанные положения, касающиеся сроков выдвижения кандидата, уточнены права наблюдателей;

нормы, предусматривающие голосование по открепительным удостоверениям, заменены положением о досрочном голосовании. Данное изменение направлено на реализацию постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 11-П.

В связи со вступлением в силу Федерального закона от 3 февраля 2015 года № 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Государственным Собранием Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 15-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах". 

Изменениями в Закон Республики Марий Эл "О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл" установлено, что лица, являвшиеся депутатами представительного органа муниципального образования, распущенного на основании части 21 статьи 73 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (распущенного на основании решения суда, установившего факт непроведения представительным органом правомочного заседания в течение трех месяцев подряд), не могут быть выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с данными обстоятельствами.

При этом данное ограничение не распространяется на тех депутатов, в отношении которых судом установлено отсутствие вины за такое бездействие представительного органа муниципального образования. 

Кроме того, изменениями законодательства предусматривается, что при выдвижении кандидатами на таких выборах указанные лица представляют вступившее в законную силу решение суда, которым установлено отсутствие их вины за непроведение представительным органом правомочного заседания в течение трех месяцев подряд.

Кроме того, внесены редакционные правки в законы Республики Марий Эл "О референдуме Республики Марий Эл", "О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл", "О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл", "О выборах Главы Республики Марий Эл" и "О порядке отзыва Главы Республики Марий Эл" в части уточнения наименования кредитной организации, а именно слова "Национальным банком Республики Марий Эл Центрального банка Российской Федерации" заменены словами "территориальным учреждением Центрального банка Российской Федерации в Республике Марий Эл".

Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 59-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл о выборах" внесены изменения в четыре закона Республики Марий Эл:

"О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл";
"О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл";
"О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл";
"О выборах Главы Республики Марий Эл".

Изменения связаны с принятием федеральных законов: 

– от 13 июля 2015 года № 231-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части совершенствования процесса проверки достоверности представленных кандидатом на выборную должность сведений о счетах, вкладах и ценных бумагах в целях обеспечения избирательных прав граждан Российской Федерации на получение достоверной информации о кандидате;

– от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов" в части установления обязанности для членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голоса, работающих в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, сообщать о личной заинтересованности при исполнении должностных (служебных) обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению такого конфликта;

– от 5 октября 2015 года № 287-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу замещения (получения) депутатского мандата" в части дополнения положением о том, что принятие соответствующей избирательной комиссией решения о регистрации кандидата депутатом, в том числе по одномандатному или многомандатному избирательному округу, является основанием для его исключения из списка кандидатов (в целях реализации постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16 декабря 2014 года № 33-П);

– от 3 ноября 2015 года № 302-ФЗ "О внесении изменений в статьи 10 и 71 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в части уточнения положений, касающихся сроков проведения досрочных и дополнительных выборов в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очередного созыва.

В связи с проведением выборов Главы Республики Марий Эл принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 11 июня 2015 года № 136-П "О назначении выборов Главы Республики Марий Эл".
В сфере организации и деятельности судебной власти Республики Марий Эл в 2015 году внесены изменения в статью 7 Закона Республики Марий Эл "О мировых судьях в Республике Марий Эл" (Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 29-З). Закон разработан в связи с принятием 6 апреля 2015 года Федерального закона № 69-ФЗ "О внесении изменений в статьи 4 и 5 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Федеральный закон "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации". Федеральным законом уточнены требования к кандидатам на должность судьи в части уровня образования. Необходимо высшее юридическое образование по специальности "Юриспруденция" или высшее образование по направлению подготовки "Юриспруденция" квалификации (степени) "магистр" при наличии диплома бакалавра по этому же направлению подготовки. Предусмотрена обязательная сдача квалификационного экзамена на должность судьи для судей, пребывающих в отставке более 3 лет подряд (кроме случаев временного привлечения судьи в отставке к исполнению обязанностей судьи). Уточнен перечень документов, представляемых в экзаменационную комиссию кандидатом на должность судьи. Аналогичные изменения внесены в статью 7 Закона Республики Марий Эл "О мировых судьях в Республике Марий Эл". 

По представлениям Председателя Верховного Суда Республики Марий Эл приняты постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл о назначении десяти мировых судей Республики Марий Эл.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 6 марта 2003 года № 8-З "О порядке избрания представителей от Государственного Собрания Республики Марий Эл в состав квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Марий Эл" принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 15 декабря 2015 года № 180-П "Об избрании представителей от Государственного Собрания Республики Марий Эл в состав квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Марий Эл".

2. Законодательное регулирование 
в сфере социальной политики, культуры и спорта
В качестве основных направлений законодательного регулирования в области социальной политики в 2015 году можно выделить следующие:
социальная поддержка отдельных категорий граждан, а также вопросы обеспечения жильем отдельных категорий граждан;
вопросы трудовых отношений и пенсионного обеспечения;
правовое регулирование вопросов в сфере образования;

совершенствование республиканского законодательства в области здравоохранения;

законодательное обеспечение вопросов развития физической культуры и спорта.

В течение 2015 года в сфере социальной политики было принято восемь законов. Основную часть составили законы о внесении изменений в действующие законодательные акты. 
Депутаты Государственного Собрания в 2015 году приняли ряд изменений в законы Республики Марий Эл, направленных на социальную поддержку отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл.

В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года      № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" субъектам Российской Федерации поручено ежегодно определять величину прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии. 
Так, Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 36-З "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2016 год" был увеличен прожиточный минимум пенсионера в Республике Марий Эл с 6 274 рублей в 2015 году до 7 967 рублей в 2016 году.
Трижды в отчетном периоде вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл":
1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 11-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" с целью приведения в соответствие с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 500-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлено, что меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимся в образовательных организациях, предоставляются, если они обучаются не только по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, но и по другим образовательным программам.
2. Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 37-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" к полномочиям Правительства Республики Марий Эл отнесено определение не только порядка, но и размера компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение детей-инвалидов по основным общеобразовательным программам на дому и уточнена методика расчета субвенции каждому муниципальному образованию по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение детей-инвалидов по основным общеобразовательным программам на дому.
3. Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 40-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" с целью приведения в соответствие с федеральными законами от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" и от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", в соответствии с которым уточнен порядок осуществления перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций, к месту их проживания, и от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" в части дополнения республиканского Закона основными понятиями "социальная услуга" и "социальное сопровождение", выделения из общего перечня социальных услуг срочных социальных услуг, услуг по социальному сопровождению, предоставляемых организациями социального обслуживания Республики Марий Эл.
Государственным Собранием Республики Марий Эл продолжена работа по совершенствованию законодательства в области образования и трудовых отношений.
Дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 1 августа 2013 года № 29-З "Об образовании в Республике Марий Эл":
1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 11-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" с целью приведения в соответствие с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 500-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" уточнено полномочие Правительства Республики Марий Эл в сфере образования по утверждению порядка установления организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования, контрольных цифр приема.
2. Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 56-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов", принятым в целях реализации указанного Федерального закона и во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации Медведева Д.А. по итогам встречи с руководителями общероссийских общественных организаций инвалидов от 12 декабря 2014 года. Согласно статье 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают условия доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и других инфраструктур (к зданиям, строениям и сооружениям), а также предоставляемым в них услугам. 

Внесенными изменениями статья 15 республиканского Закона, регулирующая особенности получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, дополнена положениями о том, что содержание образования и условия организации обучения и воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья определяются адаптированной образовательной программой, а для инвалидов также в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида. Установлено, что условия доступности для инвалидов организаций, осуществляющих образовательную деятельность, независимо от их организационно-правовых форм обеспечиваются в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.
Дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 9 ноября 1999 года № 171-З "О Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений":

1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 9-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" внесены уточняющие поправки в части замены слов "комиссиями Государственного Собрания Республики Марий Эл" словами "комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл".
2. Законом Республики Марий Эл от 29 апреля 2015 года № 14-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" в целях приведения республиканского Закона в соответствие с Федеральным законом от 24 ноября 2014 года № 358-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части определения обязанностей комиссии о распространении информации о начале коллективных переговоров.

Законодательно обеспечено регулирование вопросов социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 11-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 года № 60-З "О приемной семье" в связи с принятием Федерального закона от 31 декабря 2014 года № 500-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в целях единообразного использования терминологии в республиканском Законе в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым признаются утратившими силу положения Закона "О приемной семье" в части ежегодного введения в действие законом о бюджете законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Кроме того, Законом Республики Марий Эл от 29 апреля 2015 года № 14-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 10 декабря 2012 года № 79-З "Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в части уточнения порядка формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению специализированными жилыми помещениями.
Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 37-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" внесены изменения в следующие законы:
– от 10 мая 2011 года № 18-З "О регулировании отдельных отношений в области защиты прав и законных интересов детей" с целью приведения в соответствие с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 179-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части исключения из мест, где не допускается нахождение детей (лиц, не достигших возраста 18 лет), объектов, которые предназначены для реализации пива и напитков, изготавливаемых на его основе. Изменение связано с тем, что согласно Федеральному закону "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" пиво является видом алкогольной продукции, а запрет на нахождение детей в местах продажи алкогольной продукции уже установлен указанным республиканским Законом;
– от 10 декабря 2012 года № 79-З "Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" с целью совершенствования механизма обеспечения жилыми помещениями указанной категории лиц в части включения и исключения их из муниципального списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению специализированными жилыми помещениями.
Приоритетным в деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл является работа с молодежью.
В связи с обращением Молодежного парламента Республики Марий Эл третьего созыва принято Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 23 апреля 2015 года № 115-П "О внесении изменения в пункт 3.3 Положения о Молодежном парламенте Республики Марий Эл".

В соответствии с пунктом 3.3 Положения о Молодежном парламенте Республики Марий Эл членами Молодежного парламента Республики Марий Эл являются граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, проживающие на территории Республики Марий Эл. Постановлением уточнено положение о том, что "член Молодежного парламента Республики Марий Эл, достигший тридцатилетнего возраста, сохраняет полномочия члена Молодежного парламента Республики Марий Эл до окончания срока полномочий Молодежного парламента Республики Марий Эл".
Правовое регулирование в области здравоохранения в 2015 году было связано с совершенствованием законодательства, регулирующего вопросы модернизации здравоохранения, повышения доступности и качества специализированной высокотехнологичной медицинской помощи, формирования здорового образа жизни граждан в Республике Марий Эл.

В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 9-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 8-З "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" в части дополнения:

статьи 4 новым пунктом 19, устанавливающим полномочие органов государственной власти Республики Марий Эл в сфере охраны здоровья по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг медицинскими организациями;
статьи 7 положением о заключении соглашений между уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и Правительством Республики Марий Эл о реализации территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, в том числе территориальных программ обязательного медицинского страхования, в целях обеспечения сбалансированности объемов медицинской помощи, оказываемой в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в целом.

Также в Закон Республики Марий Эл от 3 декабря 2013 года № 55-З "Об установлении полномочий государственных учреждений Республики Марий Эл по выполнению работ, оказанию услуг" внесены изменения в части уточнения формулировки в отношении уполномоченного федерального органа исполнительной власти, который осуществляет функции в сфере здравоохранения, и включения государственного унитарного предприятия Республики Марий Эл "Территориальный центр Маргеомониторинг" в перечень государственных учреждений Республики Марий Эл, осуществляющих полномочия по выполнению работ, оказанию услуг, связанных с ведением государственного экологического мониторинга.
Государственным Собранием Республики Марий Эл обеспечивалось законодательное регулирование вопросов культуры.
Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 8-З внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 50-З "О сохранении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в Республике Марий Эл" с целью приведения его отдельных положений в соответствие с федеральными законами от 22 октября 2014 года № 315-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов". Указанными изменениями:
пункт 1 статьи 2, устанавливающий перечень полномочий органов государственной власти Республики Марий Эл в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, дополнен новыми полномочиями по государственной охране выявленных объектов культурного наследия, по осуществлению регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, по установлению требований к сохранению объектов культурного наследия, по обеспечению условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл;

в статьях 4 и 5 определен порядок организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, а также порядок принятия решения об изменении категорий историко-культурного значения объектов культурного наследия;

статьями 7 и 8 определен порядок утверждения границ зон охраны объектов культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения и порядок утверждения границ территории выявленного объекта культурного наследия.

В целях обеспечения реализации требований Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов" Законом Республики Марий Эл от 26 октября 2015 года № 47-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О культуре" расширены обязанности Республики Марий Эл по обеспечению доступности для инвалидов культурных ценностей и благ в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов, а также дополнен перечень полномочий органов государственной власти Республики Марий Эл в области культуры полномочием по обеспечению условий доступности для инвалидов государственных музеев, учреждений культуры и искусства.
Дальнейшее совершенствование потребовалось законодательному регулированию вопросов физкультуры и спорта.
Дважды в 2015 году вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 81-З "О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл". 
В связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 31 декабря 2014 года № 523-ФЗ "О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "Об оружии", Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации", которым статья 7 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", устанавливающая полномочия Российской Федерации в области физической культуры и спорта, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, признана утратившей силу, Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 12-З статья 4 Закона Республики Марий Эл "О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл" признана утратившей силу и внесены соответствующие изменения в пункт 2 статьи 31 республиканского Закона.

В связи с тем, что федеральными законами от 6 апреля 2015 года  № 78-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" и от 29 июня 2015 года № 204-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" к полномочиям Российской Федерации в области физической культуры и спорта отнесены такие полномочия, как участие в подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации, развитие студенческого спорта, спорта высших достижений и профессионального спорта, развитие детско-юношеского и массового спорта, Законом Республики Марий Эл от 26 октября 2015 года № 48-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл" исключены соответствующие положения из республиканского Закона. Кроме того, Законом уточнены понятия "заказчик услуг по спортивной подготовке" и "официальные физкультурные мероприятия, спортивные мероприятия". 

3. Законодательство о местном самоуправлении

В 2015 году Государственное Собрание Республики Марий Эл продолжило работу по законодательному обеспечению вопросов, связанных с дальнейшим развитием законодательства о местном самоуправлении. В течение года в этой сфере было принято 19 законов. Основную часть составили законы о внесении изменений в действующие законодательные акты. 
В 2015 году четыре раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл".
1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 7-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" внесены изменения в статью 18.1 действующего Закона в части установления гарантии на медицинское обслуживание главы муниципального образования, выборных должностных лиц местного самоуправления и иных лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.
2. Законом Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 28-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" внесены изменения в части уточнения полномочия органов местного самоуправления по организации профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, организации подготовки кадров для муниципальной службы.
3. Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл". Признан утратившим силу пункт 6 статьи 4 Закона в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым признаются утратившими силу положения о ежегодном введении в действие законом о бюджете законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
4. Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 61-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" в части приведения действующего Закона в соответствие с рядом федеральных законов:
– от 27 мая 2015 года № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части дополнения перечня полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения полномочием по принятию решения о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения, городского округа работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения поселений, городских округов, предусмотренных Федеральным законом;

– от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" в части уточнения наименований организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также замены понятия "подготовка и переподготовка" (муниципальных служащих, депутатов) на понятие "дополнительное профессиональное образование" (муниципальных служащих, депутатов);
– от 3 ноября 2015 года № 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части уточнения основания досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования – в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей;

– от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" в части уточнения оснований расторжения контракта с главой (мэром) местной администрации;

– от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ "О страховых пенсиях" в части замены понятия "пенсия по старости или инвалидности" понятием "страховая пенсия по старости (инвалидности)".

Дважды в отчетном периоде вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения".
1. Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 52-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл" в части продления срока действия Закона на один год – с 1 января 2016 года до 1 января 2017 года;
2. Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 61-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" в части приведения действующего Закона в соответствие с Федеральным законом от 28 ноября 2015 года № 357-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым исключена возможность перераспределения законом субъекта Российской Федерации на уровень сельского поселения вопроса местного значения, касающегося организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В 2015 году произошли изменения и в республиканском выборном законодательстве в области местного самоуправления.
В отчетном периоде четыре раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл".
1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 6-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах" внесены изменения в действующий Закон, обусловленные принятием Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 355-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления", который в целях повышения прозрачности финансирования избирательных кампаний и кампаний референдумов:

– исключил из участия в процессе организации и проведения выборов и референдумов любого уровня международные организации, международные общественные движения, а также некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента;

– установил запрет некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента, вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений, а также в фонды референдума;

– дополнил положения о расходовании средств из избирательного фонда, фонда референдума и о внесении в эти фонды пожертвований. Закон установил перечень и порядок размещения обязательных сведений о поступлении средств на специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума и расходовании этих средств;

– уточнил порядок создания и деятельности контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, расширил перечень их полномочий.

Помимо внесения перечисленных изменений действующий Закон Республики Марий Эл приведен в соответствие с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2. Законом Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 15-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах" внесены изменения в действующий Закон Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона от 3 февраля 2015 года № 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которыми предусматривается, что лица, являвшиеся депутатами представительного органа муниципального образования, распущенного на основании части 21 статьи 73 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (распущенного на основании решения суда, установившего факт непроведения представительным органом правомочного заседания в течение трех месяцев подряд), не могут быть выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с данными обстоятельствами.

При этом указанное ограничение не распространяется на тех депутатов, в отношении которых судом установлено отсутствие вины за такое бездействие представительного органа муниципального образования.
Кроме того, внесенными изменениями предусмотрено, что при выдвижении кандидатами на таких выборах указанные лица представляют вступившее в законную силу решение суда, которым установлено отсутствие их вины за непроведение представительным органом правомочного заседания в течение трех месяцев подряд.

Также в связи с принятием Федерального закона от 6 апреля 2015 года № 75-ФЗ "О внесении изменений в статьи 57 и 58 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" изменено наименование банка "Национальный банк Республики Марий Эл Центрального банка Российской Федерации" на наименование банка "территориальное учреждение Центрального банка Российской Федерации в Республике Марий Эл".

3. Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 56-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов". Внесение изменений обусловлено необходимостью в соответствии со статьей 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ) обеспечения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организациями независимо от их организационно-правовых форм условий доступа инвалидов к избирательных участкам.
4. Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 59-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл о выборах" внесены изменения в действующий Закон в связи с принятием федеральных законов: 

– от 13 июля 2015 года № 231-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части совершенствования процесса проверки достоверности представленных кандидатом на выборную должность сведений о счетах, вкладах и ценных бумагах в целях обеспечения избирательных прав граждан Российской Федерации на получение достоверной информации о кандидате;

– от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов" в части установления обязанности для членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голоса, работающих в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, сообщать о личной заинтересованности при исполнении должностных (служебных) обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению такого конфликта;

– от 5 октября 2015 года № 287-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу замещения (получения) депутатского мандата" в части дополнения положением о том, что принятие соответствующей избирательной комиссией решения о регистрации кандидата депутатом, в том числе по одномандатному или многомандатному избирательному округу, является основанием для его исключения из списка кандидатов (в целях реализации постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16 декабря 2014 года № 33-П);

– от 3 ноября 2015 года № 302-ФЗ "О внесении изменений в статьи 10 и 71 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в части уточнения положений, касающихся сроков проведения досрочных и дополнительных выборов в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очередного созыва.

Вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл".
1. Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 6-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах" внесены изменения в действующий Закон в связи с принятием Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 355-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления".
2. Законом Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 15-З "О внесении изменений в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах" также внесены изменения в связи с принятием Федерального закона от 3 февраля 2015 года № 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

3. Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 56-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов" в части обеспечения условий доступа инвалидов к избирательным участкам.
Значительный блок республиканских законов в области местного самоуправления в 2015 году составили законы о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл. Всего по этим вопросам в 2015 году принято 9 законов Республики Марий Эл.
Законом Республики Марий Эл от 27 февраля 2015 года № 1-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "Городской округ "Город Йошкар-Ола" государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания" количество муниципальных образований, которым переданы государственные полномочия Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания, увеличено до семи: городской округ "Город Йошкар-Ола", Куженерский муниципальный район, Мари-Турекский муниципальный район, Новоторъяльский муниципальный район, Параньгинский муниципальный район, Сернурский муниципальный район, Советский муниципальный район, а также увеличено количество маршрутов, по которым осуществляется предоставление мер социальной поддержки граждан.
Законом Республики Марий Эл от 26 октября 2015 года № 46-З "Об изменении и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области транспортного обслуживания населения" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания":

– в части распространения мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания, осуществляемых органами местного самоуправления муниципальных образований в рамках переданных государственных полномочий, на категории граждан, указанных в Порядке предоставления мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;
– в части признания утратившим силу положения о введении Закона в действие ежегодно законом о республиканском бюджете Республики Марий Эл в целях реализации Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Законом Республики Марий Эл от 16 декабря 2015 года № 49-З "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания" Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания" признан утратившим силу, а также признаны утратившими силу законы Республики Марий Эл, которыми внесены изменения в данный Закон.

Законом Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 16-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" внесены изменения в действующий Закон, обусловленные реорганизацией Отдела записи актов гражданского состояния Республики Марий Эл путем присоединения его к Министерству юстиции Республики Марий Эл в соответствии с Указом Главы Республики Марий Эл от 2 февраля 2015 года № 18 "Об оптимизации структуры органов исполнительной власти и численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл". В связи с этим Министерству юстиции Республики Марий Эл переданы полномочия по организации деятельности в сфере регистрации актов гражданского состояния на территории Республики Марий Эл.
На органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов при осуществлении государственных полномочий в области актов гражданского состояния возложена обязанность согласовывать с Министерством юстиции Республики Марий Эл назначение на должность должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных главами администраций муниципальных образований непосредственно осуществлять государственные полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Законом Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 18-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл" внесены изменения в действующий Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области архивного дела", обусловленные реорганизацией Комитета Республики Марий Эл по делам архивов путем присоединения его к Министерству культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл в соответствии с Указом Главы Республики Марий Эл от 2 февраля 2015 года № 18 "Об оптимизации структуры органов исполнительной власти и численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл".
Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" внес изменения в четыре действующих закона Республики Марий Эл:
– "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования";

– "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления";

– "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий";

– "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений",

приведя их в соответствие с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым признаны утратившими силу положения Закона в части ежегодного введения в действие законом о бюджете законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 37-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан" внесены изменения в действующий Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями" с целью приведения к единообразию используемой терминологии в части формулировок "дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей", "лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".
Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 43-З "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных" принят в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и передает органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственные полномочия по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, закрепленных за субъектами Российской Федерации Федеральным законом от 30 марта 2015 года № 64-ФЗ. 

Финансовое обеспечение переданных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из республиканского бюджета Республики Марий Эл.
Закон Республики Марий Эл от 26 октября 2015 года № 45-З "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи" принят в целях наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 108-ФЗ "О Всероссийской сельскохозяйственной переписи", а также для определения финансового и материального обеспечения государственных полномочий и установления прав и обязанностей уполномоченных органов государственной власти в отношении органов местного самоуправления при осуществлении переданных полномочий.
Дважды в отчетном периоде вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О разграничении муниципального имущества между муниципальными образованиями в Республике Марий Эл".
Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 44-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области приватизации и имущественных отношений" внесены изменения в действующий Закон в части уточнения характеристик разграниченного имущества.
Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 57-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области имущественных и земельных отношений" внесены изменения в действующий Закон в части исключения из перечня разграниченного имущества двух мостов в Советском районе: через реку Кундыш около пос. Голубой и через реку Малый Кундыш около пос. Луговой, так как, согласно заключению государственного казенного учреждения Республики Марий Эл "Марийскавтодор", данные мосты являются частью автомобильных дорог общего пользования республиканского назначения, находящихся в собственности Республики Марий Эл.
По вопросам организации муниципальной службы в 2015 году принято три республиканских закона. Все они внесли изменения в Закон Республики Марий Эл "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы".
Законом Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 7-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" внесены следующие изменения в действующий Закон:

– в статью 4, касающуюся соотношения отдельных должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Марий Эл;

– в пункт 2 приложения № 2 в части исключения квалификационных требований к направлению профессионального образования для замещения должностей муниципальной службы ввиду того, что данные требования определяются правовыми актами органов местного самоуправления;

– в приложение № 5 в целях сохранения оплаты труда муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы.

Законом Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 28-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" внесены изменения в действующий Закон в связи с принятием Федерального закона от 30 марта 2015 года № 63-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием механизма подготовки кадров для муниципальной службы" в части уточнения полномочий главы администрации муниципального образования и аттестационной комиссии органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования по направлению муниципальных служащих для получения дополнительного профессионального образования; полномочий органов местного самоуправления по организации подготовки граждан для муниципальной службы на договорной основе; утверждения порядка заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления и гражданином с обязательством последующего прохождения муниципальной службы после окончания обучения в течение установленного срока.

Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" внесены изменения в действующий Закон в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 262-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения видов государственной службы и признании утратившей силу части 19 статьи 323 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации", устанавливающим, что правоохранительная служба с 1 января 2016 года будет относиться к государственной службе иных видов. Аналогичные изменения внесены в республиканский Закон.
4. Бюджетное и налоговое законодательство

В основу бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов положены стратегические цели развития республики, сформулированные в Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл на период до 2025 года, а также положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах".

Бюджетная политика в республике в среднесрочном периоде направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 

обеспечение в новых макроэкономических условиях долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл при безусловном исполнении всех принятых расходных обязательств;

реализацию стратегических задач, поставленных в указах Президента России от 7 мая 2012 года;

повышение эффективности бюджетных расходов на основе оптимизации и результативности;
поэтапный переход на оказание адресной социальной поддержки граждан с учетом критерия нуждаемости;

переход к формированию государственного задания на оказание государственных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения с целью обеспечения качества и доступности государственных услуг; 

совершенствование межбюджетных отношений, направленное на повышение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления и создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и долговой нагрузки;

усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".

С этой целью в области бюджетного и налогового законодательства в Республике Марий Эл в 2015 году принято 16 законов. 
Из них: 

– 2 закона об утверждении отчетов об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл за 2014 год; 

– 6 законов о внесении текущих изменений в законы о республиканском бюджете Республики Марий Эл и о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

– 6 законов в области бюджетных правоотношений, о внесении дополнений, изменений и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления;

– 2 закона об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2016 год.
В рамках регулирования бюджетного процесса Государственным Собранием Республики Марий Эл в течение 2015 года четыре раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 28 ноября 2014 года № 54-З "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов":
1. В связи с получением Республикой Марий Эл в декабре 2014 года бюджетного кредита из федерального бюджета в размере 270 млн рублей суммы его погашения включены в состав источников финансирования дефицита бюджета на 2016 – 2017 годы, на эти же суммы увеличен объем привлечения кредитов кредитных организаций в 2016 – 2017 годах с целью сохранения сбалансированности бюджета.

С учетом полученного бюджетного кредита и уменьшения объема привлечения кредитов кредитных организаций откорректирован верхний предел государственного долга на текущий год и плановый период.
2. Законом Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 24-З внесены изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Марий Эл в части увеличения доходов и расходов на 2 748,6 млн рублей.
Кроме того, внесены текстовые изменения в статьи 1, 9, 14, 15, 18 Закона Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

3. В целях обеспечения договорных обязательств по возврату бюджетного кредита, предоставленного Республике Марий Эл в 2014 году на замещение рыночных обязательств, принят Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 33-З.
4. Законом Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 58-З внесены изменения в части увеличения: 
– доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 1 192,6 млн рублей на основании Федерального закона "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", отдельных решений Президента и Правительства Российской Федерации;

– расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 1 212,8 млн рублей за счет безвозмездных поступлений, перемещения ассигнований по отдельным разделам и подразделам расходной части бюджета;

– дефицита республиканского бюджета на 20,2 млн рублей, в том числе за счет использования остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 27 декабря 2014 года № 55-З "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов":
1. В соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 года № 387-ФЗ "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 34-З внесены изменения в части увеличения доходов и расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2015 год на 68 864,4 тыс. рублей.
В соответствии с письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 20 мая 2015 года № 3198/21-2 "О согласовании сокращения норматива расходов на 2015 год" норматив расходов на обеспечение выполнения территориальным фондом своих функций сокращен на 2 373,6 тыс. рублей и составил 37 493,6 тыс. рублей.

Также уточнены коды бюджетной классификации доходов и расходов территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с рекомендациями Федерального фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерации. 

2. В соответствии с фактическим поступлением финансовых средств в бюджет территориального фонда за период с января по октябрь 2015 года по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 53-З увеличены доходная и расходная части бюджета на 30 000 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 1 декабря 2010 года № 227, статья 8 Закона об использовании в 2015 году средств нормированного страхового запаса территориального фонда дополнена пунктами 3 и 4 о выплатах стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений доступности и качества медицинской помощи и выплатах вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования.
Законом Республики Марий Эл от 27 февраля 2015 года № 4-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" внесены изменения в два республиканских закона:

– "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" в части изменения в наименованиях форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в связи с разделением поселений на городские и сельские, а также снижения порогового уровня при расчете межбюджетных субсидий из местных бюджетов с двукратного до 1,3-кратного уровня налоговых доходов на душу населения;

– "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" в части установления новых неналоговых доходов во все уровни бюджета бюджетной системы Российской Федерации от платы по соглашению об установлении сервитута и платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, при перераспределении земельных участков в зависимости от того, орган публичной власти какого уровня заключает соответствующее соглашение. Соответствующие изменения введены в действие с 1 марта 2015 года.

В связи с принятием Федерального закона от 8 марта 2015 года     № 25-ФЗ "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" принят Закон Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 17-З "О приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" с целью приостановления до 1 января 2016 года действия следующих положений Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл":

– абзаца третьего пункта 2 статьи 53, предусматривающего, что государственные программы Республики Марий Эл подлежат приведению в соответствие с законом Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу; 
– абзацев третьего – пятого пункта 4 статьи 57 в части установления порядка изменения параметров планового периода закона о бюджете при его утверждении; 
– абзаца шестого пункта 2 статьи 68 в части оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись республиканского бюджета Республики Марий Эл в соответствии с решениями министра финансов Республики Марий Эл без внесения изменений в закон Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл.
В отчетном году на основании положительных заключений Государственной счетной палаты Республики Марий Эл Государственное Собрание Республики Марий Эл утвердило отчеты за 2014 год об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл и об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл (соответственно законы Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 21-З и от 17 июня 2015 года № 22-З).

Во исполнение Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", предоставившего субъектам Российской Федерации право устанавливать в период 2015 – 2020 годов налоговые ставки в размере 0 процентов (2-летние "налоговые каникулы") для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 23-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл". Закон направлен на поддержку субъектов малого предпринимательства и разработан в соответствии с планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году и на 2016 – 2017 годы в Республике Марий Эл.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 292 "О дополнительных условиях и порядке проведения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" утверждены правила проведения реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам. Одним из условий реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам является утверждение законом субъекта Российской Федерации заключенных дополнительных соглашений. В связи с этим принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 27-З "Об утверждении заключения дополнительных соглашений к Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Марий Эл из федерального бюджета бюджетного кредита".

В порядке текущего нормотворчества Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" приведены в соответствие с федеральным законодательством отдельные нормы законов Республики Марий Эл:
– от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" и законов республики о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в связи с принятием Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым признаются утратившими силу положения Закона в части ежегодного введения в действие законом о бюджете законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. В связи с этим признается утратившим силу пункт 6 статьи 4 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл". Также уточняется редакция статьи 31.2 указанного Закона в части субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов;

– от 27 октября 2011 года № 59-З "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл" в связи с принятием Федерального закона от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ "О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации". Изменениями в указанный Закон установлены виды предпринимательской деятельности и размеры потенциально возможного годового дохода, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, а также установлены налоговые ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков, перешедших на патентную систему налогообложения, в отношении предпринимательской деятельности в сфере бытовых услуг населению.
Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 52-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" в связи с необходимостью финансового обеспечения социальной программы Республики Марий Эл, связанной с укреплением материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Республики Марий Эл и обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 333. 
Кроме того, указанным Законом продлен срок действия Закона Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 года № 61-З "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения" на один год – с 1 января 2016 года до 1 января 2017 года.
Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 35-З "Об изменении, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Марий Эл в области налоговых правоотношений и местного самоуправления и приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" созданы правовые основания составления и утверждения проекта республиканского бюджета Республики Марий Эл только на 2016 год.
Итогом проведенной работы Государственного Собрания в отчетном году стали принятые 15 декабря 2015 года на одиннадцатой бюджетной сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл законы Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год" и "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2016 год" (соответственно законы Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года  № 50-З и от 17 декабря 2015 года № 51-З).

Таким образом, бюджетная и налоговая политика Республики Марий Эл за отчетный период была направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики приоритезации и сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств.
5. Законодательное регулирование в сферах экономической политики, жилищно-коммунального хозяйства и имущественных отношений
В качестве основных направлений законодательного регулирования в области экономической политики, жилищно-коммунального хозяйства и имущественных отношений в 2015 году можно выделить следующие:

вопросы экономического развития и инвестиционной деятельности;
вопросы развития жилищно-коммунального хозяйства;
вопросы собственности и имущественных отношений;

вопросы градостроительной деятельности.
В сфере экономической политики и развития предпринимательской деятельности Государственным Собранием Республики Марий Эл были приняты следующие республиканские законы:

Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 39-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл", который направлен на приведение отдельных положений действующего Закона Республики Марий Эл в соответствие с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 156-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" в части уточнения терминологии, а именно термин "программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства" заменен термином "государственные программы (подпрограммы) Республики Марий Эл, содержащие мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства", с учетом положений статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также дополнения перечня полномочий Правительства Республики Марий Эл по вопросам развития малого и среднего предпринимательства следующими полномочиями:

– организация и осуществление в установленном Правительством Российской Федерации порядке оценки соответствия проектов планов закупки товаров, работ, услуг, проектов планов закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, проектов изменений, вносимых в такие планы, конкретных заказчиков, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке;

– организация и осуществление в установленном Правительством Российской Федерации порядке мониторинга соответствия планов закупки товаров, работ, услуг, планов закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, изменений, внесенных в такие планы, годовых отчетов о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства, годовых отчетов о закупке инновационной продукции, высокотехнологичной продукции (в части закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства) отдельных заказчиков, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке.

Кроме того, Закон Республики Марий Эл "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл" дополнен положениями, устанавливающими условия отнесения микрофинансовых организаций к объекту инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, а также положениями об обязанности субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки  ежегодно предоставлять в оказывающие поддержку органы исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о результатах ее использования.

В целях реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года   № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" принят Закон Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 55-З "О стратегическом планировании в Республике Марий Эл.

Указанным Законом установлены правовые основы стратегического планирования в Республике Марий Эл, полномочия органов государственной власти Республики Марий Эл в сфере стратегического планирования. Кроме того, Закон регулирует отношения, возникающие между участниками стратегического планирования в республике при разработке, утверждении, мониторинге и контроле реализации документов стратегического планирования, а также требования к содержанию, порядку разработки, корректировки, рассмотрения и утверждения документов стратегического планирования республики. 

Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2015 года № 62-З "Об утверждении перечня поселений в Республике Марий Эл с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" принят в целях реализации подпункта 3 пункта 2.1 статьи 8 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (в редакции от 29 июня 2015 года), согласно которому требование об оснащении техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме розничной продажи алкогольной продукции, пива и пивных напитков в Единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции не распространяется на предприятия розничной торговли, расположенные в поселениях с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". В связи с этим указанным Законом Республики Марий Эл утвержден перечень поселений в Республике Марий Эл с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
В 2015 году продолжилось совершенствование законодательства в области жилищных отношений и градостроительной деятельности.

В целях реализации Федерального закона от 29 июня 2015 года   № 176-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 44-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области приватизации и имущественных отношений" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 20 сентября 2013 года № 35-З "О регулировании отдельных отношений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Марий Эл", а именно статья 4, которой было установлено, что привлечение подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме осуществляется на конкурсной основе в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл, признана утратившей силу, так как Жилищным кодексом Российской Федерации (в редакции вышеуказанного Федерального закона) определено, что такой порядок устанавливается Правительством Российской Федерации.

В целях сокращения сроков технологического присоединения к сетям газоснабжения и электроснабжения социально значимых объектов и объектов индивидуального жилищного строительства, строящихся в Республике Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 30-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл", которым внесены изменения  в Закон Республики Марий Эл от 5 октября 2006 года № 52-З "О регулировании отношений в области градостроительной деятельности в Республике Марий Эл" в части дополнения перечня объектов, для создания которых не требуется получения разрешения на строительство, объектами сети газораспределения и (или) газопотребления с проектным рабочим давлением не более 0,005 Мпа и протяженностью не более 200 метров, а также линиями электропередачи классом напряжения до 10 кВ включительно.
В сфере регулирования имущественных отношений в 2015 году Государственным Собранием Республики Марий Эл принято три республиканских закона.
1. Законом Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 44-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области приватизации и имущественных отношений" внесены изменения в следующие законы:
– Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2002 года № 13-З "О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл". С целью приведения терминологии в соответствие с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 180-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О приватизации государственного и муниципального имущества" в целом по тексту Закона слова "открытое акционерное общество" заменены словами "акционерное общество". Также Закон дополнен новой статьей 6.1 "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности", которой установлена обязанность государственных унитарных предприятий, акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, включенных в прогнозный план (программу) приватизации, представлять в уполномоченный орган по управлению государственным имуществом Республики Марий Эл годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность. Кроме того, статья 10 Закона "Информационное обеспечение приватизации государственного имущества Республики Марий Эл" изложена в новой редакции, которой предусмотрено требование к размещению информации о приватизации государственного имущества в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

– Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 36-З "О порядке управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл". По предложению Комитета по развитию производственного комплекса в статье 15 указанного Закона расширен круг подрядчиков, по обязательствам которых государственное имущество может передаваться в залог. Установлено, что государственное имущество может передаваться в залог по обязательствам подрядчиков, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов, включенных в республиканскую адресную инвестиционную программу и финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, с которыми заключен соответствующий государственный или муниципальный контракт. При этом размер обязательств, обеспеченных залогом государственного имущества, не может превышать цену государственного контракта или часть цены муниципального контракта, оплата работ по которому осуществляется за счет средств местного бюджета, источником образования которых являются субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;
– Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2006 года № 82-З "О разграничении муниципального имущества между муниципальными образованиями в Республике Марий Эл" в части уточнения характеристик разграниченного имущества.

2. Законом Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 57-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области имущественных и земельных отношений" были внесены изменения:
– в Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2002 года № 13-З "О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл" в части приведения в соответствие между собой положений пункта 1 статьи 3 и пункта 1 статьи 5 указанного Закона по применению понятия "прогнозный план приватизации государственного имущества на очередной год", а также уточнения сроков оплаты имущества, приватизированного способом продажи посредством публичного предложения, по аналогии со сроками оплаты имущества, приватизированного способом продажи на аукционе и без объявления цены. Срок изменен с 30 календарных до 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи;
– в Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 36-З "О порядке управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл", которым перечень полномочий Правительства Республики Марий Эл в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Республики Марий Эл дополнен новым полномочием по принятию решения о передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной собственности Республики Марий Эл, с целью приведения в соответствие с Федеральным законом от 30 ноября 2010 года № 327-ФЗ "О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности", а также подпункт 3 статьи 15 изложен в новой редакции, которой уточнен перечень случаев, при которых государственное имущество может передаваться в залог. С учетом внесенных изменений государственное имущество может передаваться в залог по обязательствам подрядчиков, осуществляющих строительство, реконструкцию, техническое перевооружение объектов, включенных в республиканскую адресную инвестиционную программу и финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" заключен соответствующий государственный или муниципальный контракт, если это было предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения государственного или муниципального контракта;
– в Закон Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 года № 63-З "О регулировании отдельных отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Марий Эл" в части, касающейся зданий и сооружений, используемых для обеспечения деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл, в отношении которых государственные предприятия и учреждения Республики Марий Эл обладают исключительными полномочиями по коммунально-эксплуатационному обслуживанию и содержанию, обслуживаются в комплексе с прилегающими территориями к указанным зданиям и сооружениям.

В сфере законодательства по вопросам транспортного обслуживания в связи с принятием Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и с целью исключения дублирования положений федерального законодательства в области транспортного обслуживания Законом Республики Марий Эл от 26 октября 2015 года № 46-З "Об изменении и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области транспортного обслуживания" признан утратившим силу Закон Республики Марий Эл от 14 июля 2009 года № 39-З "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Республики Марий Эл".

6. Законодательство в сферах развития агропромышленного комплекса, экологии, природопользования и защиты населения и территории 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Развитие агропромышленного комплекса

В 2015 году дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов, связанных с аграрными правоотношениями.

Учитывая важность вопросов поддержки сельскохозяйственного производства, Государственное Собрание на протяжении отчетного периода уделяло значительное внимание их решению, совершенствуя республиканское законодательство в сфере развития агропромышленного комплекса. 

В 2015 году по вопросам поддержки сельскохозяйственного производства было принято два закона о внесении изменений в действующие республиканские законы:

1. От 5 мая 2015 года № 18-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл", которым статьи 4 и 15 Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 54-З "О государственной поддержке сельского хозяйства" дополнены новыми направлениями государственной поддержки по предоставлению грантов в форме субсидий в сфере сельского хозяйства и мероприятиями по участию Республики Марий Эл в проведении выставок и конкурсов в сфере агропромышленного комплекса.
2. От 25 сентября 2015 года № 41-З "О внесении изменений в статью 15 Закона Республики Марий Эл "О государственной поддержке сельского хозяйства". Законом в качестве новой меры государственной поддержки установлено единовременное поощрение работников агропромышленного комплекса при награждении: государственными наградами Российской Федерации, ведомственными наградами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, государственными наградами Республики Марий Эл, Почетной грамотой Правительства Республики Марий Эл, Почетной грамотой Государственного Собрания Республики Марий Эл, ведомственными наградами Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл, при объявлении благодарности Главы Республики Марий Эл.
Природопользование

Правовое обеспечение вопросов в области природопользования в 2015 году связано с совершенствованием законодательства, регулирующего земельные правоотношения, вопросы охраны окружающей среды и природопользования.
Государственным Собранием проводился мониторинг законодательства, регулирующего отдельные вопросы в сфере земельных правоотношений. 
С целью приведения законов Республики Марий Эл в соответствие с федеральным законодательством в 2015 году приняты следующие республиканские законы: 

1. От 27 февраля 2015 года № 3-З "О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл", который был разработан в целях приведения законодательства Республики Марий Эл в сфере земельных отношений в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации в редакции изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", иными федеральными законами, принятыми в сфере земельных, жилищных отношений и градостроительной деятельности.

Предметом регулирования данного Закона являются порядок управления и распоряжения земельными участками, находящимися в собственности Республики Марий Эл, полномочия органов государственной власти Республики Марий Эл в сфере управления и распоряжения земельными участками, находящимися в государственной собственности Республики Марий Эл, иные вопросы земельных отношений, отнесенные федеральным законодательством к компетенции субъекта Российской Федерации.

Законом установлено, что предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, гражданам в собственность бесплатно осуществляется из целевых земельных фондов, специально образуемых в целях предоставления для индивидуального жилищного строительства или для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома в границах населенного пункта. Образование земельных участков для включения в указанные целевые земельные фонды возложено на уполномоченный орган исполнительной власти и органы местного самоуправления. 

Закон направлен на создание условий для имущественной поддержки отдельных категорий граждан, строительства социально-культурных и коммунально-бытовых объектов, реализации крупных инвестиционных проектов, развития сельских поселений в Республике Марий Эл.

2. От 5 мая 2015 года № 19-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области земельных отношений", которым внесены изменения в ряд законов Республики Марий Эл:

– от 4 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл" в части уточнения вида права "безвозмездное пользование", исключения дублирующего регулирования по вопросам требований к местоположению земельных участков и информирования при продаже и аренде земельных участков сельскохозяйственного назначения в связи с урегулированием данных вопросов на федеральном уровне;
– от 21 июня 2004 года № 18-З "О предельных размерах земельных участков на территории Республики Марий Эл" в части регулирования вопросов установления предельных размеров земельных участков в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Указанным Федеральным законом положения статьи 33 Земельного кодекса Российской Федерации, определяющие предельные размеры земельных участков, признаны с 1 марта 2015 года утратившими силу и применяются для целей образования и предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, до утверждения в установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации порядке правил землепользования и застройки. Аналогичные изменения внесены в республиканский Закон;

– от 27 февраля 2015 года № 3-З "О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл" в части:
уточнения положений, регулирующих особенности предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов по распоряжению Главы Республики Марий Эл;
введения в указанный Закон положений, регулирующих вопросы изъятия земельных участков для государственных нужд Республики Марий Эл в соответствии с новыми статьями 49, 56.2 – 56.11 Земельного кодекса Российской Федерации. 

Предусмотрено, что уполномоченный орган исполнительной власти Республики Марий Эл принимает решения об изъятии земельных участков для государственных нужд Республики Марий Эл в целях, определенных Правительством Республики Марий Эл, размещает на своем официальном сайте сообщения о планируемом изъятии земельных участков, заключает соглашения об изъятии земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, осуществляет действия по выявлению лиц, земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества которых подлежат изъятию, обращается с заявлением в суд о признании права собственности Республики Марий Эл на изымаемые объекты недвижимого имущества, расположенные на земельных участках, подлежащих изъятию для государственных нужд Республики Марий Эл, осуществляет иные полномочия, связанные с изъятием земельных участков для государственных нужд Республики Марий Эл.

3. От 25 сентября 2015 года № 38-З "Об изменении и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области земельных отношений". Указанным Законом внесены изменения в следующие законодательные акты Республики Марий Эл:

– от 4 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл":
- установлены минимальные размеры земельных участков, образуемых из земель сельскохозяйственного назначения: в размере 1 гектара – для осуществления эффективного и высокотехнологичного сельскохозяйственного производства и в размере 50 гектаров – для искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель;

- уточнены цена и условия предоставления гражданам и юридическим лицам в собственность земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

Гражданин или юридическое лицо, которым предоставлен в аренду земельный участок, находящийся в собственности Республики Марий Эл, или земельный участок, государственная собственность на который не разграничена, и которые осуществляют надлежащее использование такого земельного участка, вправе приобрести его в собственность в случае и в порядке, которые предусмотрены Земельным кодексом Российской Федерации, по цене для сельскохозяйственных угодий – равной десяти процентам кадастровой стоимости земельного участка, а для земельных участков иных групп земель сельскохозяйственного назначения – равной кадастровой стоимости земельного участка;
– от 27 февраля 2015 года № 3-З "О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл":

- расширены полномочия Правительства Республики Марий Эл по принятию решений о включении земельных участков в границы населенных пунктов или исключения земельных участков из границ населенных пунктов; 

- установлены предельные размеры земельных участков, в том числе предоставляемых для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности и предоставляемых отдельным категориям граждан в собственность бесплатно.
Минимальный размер земельного участка, предоставляемого для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, составляет 1 гектар. Максимальный размер подобного земельного участка установлен в размере 50 гектаров.

Законом установлены предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно. Определено, что для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома предельный максимальный размер составляет 0,15 гектара, предельный минимальный – 0,06 гектара, установлен максимальный размер общей площади земельных участков, находящихся у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, который не может превышать 2,5 гектара;
- данный Закон дополнен новой статьей 5.5, содержащей общую норму по порядку предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

- внесены изменения в статьи 10, 13 – 15 указанного Закона, касающиеся вопросов учета граждан в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно, и порядка предоставления земельных участков гражданам в собственность бесплатно.

Продолжилось совершенствование законодательства в области охраны окружающей среды.
В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года  № 406-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 31-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды", которым установлены категории особо охраняемых природных территорий местного значения в Республике Марий Эл.

Кроме того, в связи с внесением изменений в статью 20 Федерального закона от 4 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", вступающих в силу с 1 января 2016 года, в целях создания эффективной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления республиканским Законом уточнена терминология и отдельные положения главы III Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды". В число субъектов, предоставляющих информацию, необходимую для ведения республиканского кадастра отходов производства и потребления, включены индивидуальные предприниматели.

В сфере законодательства по вопросам защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2015 году трижды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 17 мая 1996 года № 339-III "О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера":
1. В связи с принятием Федерального закона от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" принят Закон Республики Марий Эл от 2 марта 2015 года № 10-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Изменениями уточнены функции надзора и контроля в части установления только государственного надзора для государственных органов, уполномоченных на проведение регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Полномочия Правительства Республики Марий Эл в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций дополнены полномочиями по установлению порядка организации и обеспечения осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
2. В целях реализации Федерального закона от 8 марта 2015 года   № 38-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" принят Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2015 года № 32-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", которым задачи территориальной подсистемы Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций дополнены задачей по прогнозированию угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций. Также указанным Законом статья 1 Закона Республики Марий Эл "О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" изложена в новой редакции в целях исключения дублирования понятий, используемых в Законе, с понятиями, предусмотренными в федеральном законодательстве.
3. В соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2015 года № 119-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 234-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам пожарной безопасности" принят Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 42-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности", которым внесены изменения в части регулирования вопросов функционирования территориальной подсистемы Республики Марий Эл в составе единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и уточнения общих правил деятельности и функционирования органов управления и сил территориальной подсистемы Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Кроме того, указанным Законом внесены изменения в статью 8 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области пожарной безопасности в Республике Марий Эл" в части уточнения наименования противопожарных формирований. Наименование "гарнизон пожарной охраны" изменено на "пожарно-спасательный гарнизон".
7. Административное законодательство, 
законодательство в сфере противодействия коррупции

В 2015 году продолжена работа по совершенствованию административного законодательства и законодательства в области противодействия коррупции.
Осуществлялся мониторинг и дальнейшее совершенствование Закона Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-З "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл":
В целях реализации положений части 6 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и рекомендаций Правительственной комиссии по профилактике правонарушений от 16 июля 2015 года № 12/3503 указанный Закона Республики Марий Эл дополнен положением, согласно которому протоколы об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) в случае, если передача этих полномочий предусмотрена соглашением между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Республики Марий Эл о передаче осуществления части полномочий.

В сфере охраны общественного порядка принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл".

Статья 2 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл" приведена в соответствие с Федеральным законом от 2 мая 2015 года № 114-ФЗ "О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в части уточнения срока подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в случае, если этот срок полностью совпадает с нерабочими праздничными днями. Если срок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия полностью совпадает с нерабочими праздничными днями, уведомление может быть подано в последний рабочий день, предшествующий нерабочим праздничным дням.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции" заслушан отчет временно исполняющего обязанности министра внутренних дел по Республике Марий Эл А.В.Братухина о деятельности подчиненных органов внутренних дел за 2014 год и принято соответствующее Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл.
В сфере противодействия коррупции по инициативе прокурора республики Государственным Собранием Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 5 мая 2015 года № 20-З "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", направленный на реализацию статьи 12.5 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (в редакции Федерального закона от 22 декабря 2014 года № 431-ФЗ). Указанным Законом Республики Марий Эл по аналогии с Федеральным законом из запретов, установленных для работников государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, исключен запрет на участие в управлении жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов, садоводческих, огороднических, дачных потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости и профсоюзов, зарегистрированных в установленном порядке.

В целях реализации Федерального закона от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов" Государственным Собранием Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 54-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл".

Указанным Законом Республики Марий Эл внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл" в части принятия представителем нанимателя мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, а также в законы Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл" и "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл" в части исключения слова "акции" из положений, предусматривающих обязанность лица, замещающего государственную должность субъекта Российской Федерации, передать ценные бумаги (доли участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в случае возможности возникновения конфликта интересов. Кроме того, внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", которые связаны с приведением отдельных его положений в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 "О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции" в части уточнения норм, регламентирующих деятельность постоянно действующего координационного органа при Главе Республики Марий Эл по противодействию коррупции.
III. Мониторинг законотворческой деятельности и правоприменительной практики в 2015 году
1. Анализ реализации права законодательной инициативы по внесению законопроектов в Государственное Собрание Республики Марий Эл 

Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2015 году принято 63 закона. 

Количественные показатели принятых законов 
по отраслям правового регулирования

	вопросы государственного строительства и организации государственной власти


	11

	социальная сфера
, здравоохранение, образование, культура, спорт, информация

	11

	бюджетное и налоговое законодательство


	16


	организация местного самоуправления 


	9

	административно-территориальное устройство


	-

	экология, природопользование, сельское хозяйство, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	9

	экономика

	5

	административное законодательство, законодательство в области противодействия коррупции

	2


Среди принятых законов новых – 11. 

Внесены изменения в 181 закон.

Предоставленное Конституцией Республики Марий Эл право законодательной инициативы в истекшем году реализовали:

Глава Республики Марий Эл – по 17 законопроектам (27 %);

Правительство Республики Марий Эл – по 43 законопроектам (68 %);

комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл – по 2 законопроектам (3 %);

прокурор Республики Марий Эл – по 1 законопроекту (2 %).

Наиболее важными республиканскими законами, принятыми по инициативе Главы Республики Марий Эл, являются законы в области бюджетных правоотношений: "Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2014 год", "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год", а также законы Республики Марий Эл, связанные с приведением республиканского законодательства о выборах и референдумах, в области государственной гражданской службы и противодействия коррупции, административного законодательства, регулирования бюджетных правоотношений в соответствие с новыми федеральными законами.

Правительство Республики Марий Эл в порядке законодательной инициативы внесло на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл 9 новых законов Республики Марий Эл, среди которых:

– "О регулировании земельных отношений";
– "Об установлении прожиточного минимума пенсионера на 2016 год"; 
– "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных";
– "Об утверждении заключения дополнительных соглашений к Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Марий Эл из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Республики Марий Эл";
– "О стратегическом планировании в Республике Марий Эл";
– "Об утверждении перечня поселений в Республике Марий Эл с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Также по инициативе Правительства Республики Марий Эл приняты республиканские законы, связанные с совершенствованием правоотношений в сфере организации государственной власти и местного самоуправления, в социальной сфере, в области экономического развития, налоговых и бюджетных правоотношений, земельных отношений, природопользования и экологии, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, транспортного обслуживания населения, образования, культуры, физической культуры и спорта.
Ряд принятых законов Республики Марий Эл, касающихся охраны здоровья граждан, совершенствования социальной сферы, развития и образования детей, поддержки малого и среднего предпринимательства, направлен на приведение в соответствие с федеральными законами в связи с реализацией на федеральном уровне законодательных инициатив, вытекающих из Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Наиболее значимыми из них являются:

1. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан", которым внесены изменения в три закона Республики Марий Эл:
– "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл";

– "О приемной семье";

– "Об образовании в Республике Марий Эл". 

Внесенными изменениями предусмотрено, что меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимся в образовательных организациях предоставляются не только по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, но и по другим образовательным программам.
2. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам образования и социальной защиты отдельных категорий граждан", который принят с целью совершенствования правового регулирования вопросов, связанных с выплатой компенсаций родителям (законным представителям) расходов на обучение детей-инвалидов на дому и с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. Законом уточнен порядок включения и исключения детей-сирот из списка нуждающихся в получении жилого помещения.

3. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл". Указанным Законом внесены изменения в два республиканских закона:

– "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" в части дополнения полномочий органов государственной власти Республики Марий Эл в сфере охраны здоровья новым полномочием по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг медицинскими организациями;

– "Об установлении полномочий государственных учреждений Республики Марий Эл по выполнению работ, оказанию услуг" в части дополнения положением об определении государственного бюджетного учреждения Республики Марий Эл "Республиканская станция переливания крови" уполномоченным учреждением по оказанию услуг по переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов, индивидуальному подбору компонентов донорской крови.
4. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов". Внесенными изменениями в ряд республиканских законов предусмотрено принятие надлежащих мер по обеспечению доступности объектов и услуг для инвалидов (в том числе обеспечение доступности к помещениям для голосования, к государственным и муниципальным органам власти, ко всем организациям независимо от их организационно-правовых форм).
5. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл", которым на двухлетний период установлены налоговые ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, что должно способствовать привлечению в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без привлечения наемных работников.
6. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", которым определен перечень срочных социальных услуг, услуг по социальному сопровождению, предоставляемых организациями социального обслуживания Республики Марий Эл.

Всего Правительством Республики Марий Эл в порядке законодательной инициативы внесено на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл 43 проекта закона Республики Марий Эл.
По инициативе прокурора республики принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменения в статью 11.1 Закона Республики Марий Эл "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл", которым из запретов, установленных для работников государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, исключен запрет на участие в управлении жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов, садоводческих, огороднических, дачных потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости и профсоюзов, зарегистрированных в установленном порядке.
В порядке законодательной инициативы Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству подготовлены и внесены на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл два проекта закона Республики Марий Эл:

– "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" в части уточнения вопросов ведения Государственного Собрания, а также приведения формулировок отдельных статей Закона в соответствие с нормами федеральных законов и Конституции Республики Марий Эл;

– "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области парламентской деятельности", которым отдельные положения Закона Республики Марий Эл "О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл" (часть 4 статьи 5, статья 23.1, часть 5 статьи 26) и Закона Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" (часть 4 статьи 5) приведены в соответствие с Федеральным законом от 8 марта 2015 года № 23-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации". 

Также в 2015 году Комитетом по социальному развитию подготовлено четыре законодательных предложения:

– о внесении изменения в статью 18.1 Закона Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" в части установления главе муниципального образования, выборным должностным лицам местного самоуправления и иным лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, гарантии на медицинское обслуживание;

– о внесении изменений редакционного характера в Закон Республики Марий Эл "О Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений"; 

– с целью реализации Федерального закона от 31 декабря 2014 года № 489-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" предложен ряд изменений в Закон Республики Марий Эл "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав" в части уточнения задач комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также полномочий республиканской комиссии;

– о внесении изменения в статью 2 Закона Республики Марий Эл "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения" с учетом принятого Федерального закона от 28 ноября 2015 года № 357-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым исключена возможность перераспределения законом субъекта Российской Федерации на уровень сельского поселения вопроса местного значения, касающегося организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Перечень новых законов Республики Марий Эл,
принятых Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2015 году

1. О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл от 27 февраля 2015 года № 3-З
2. Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2014 год от 17 июня 2015 года № 21-З
3. Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл за 2014 год от 17 июня 2015 года № 22-З
4. Об утверждении заключения дополнительных соглашений к Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Марий Эл из федерального бюджета бюджетных кредитов от 17 июня 2015 года № 27-З
5. Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2016 год от 25 сентября 2015 года № 36-З
6. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных от 25 сентября 2015 года № 43-З
7. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи от 26 октября 2015 года № 45-З
8. О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год от 17 декабря 2015 года № 50-З
9. О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2016 год от 17 декабря 2015 года № 51-З
10. О стратегическом планировании в Республике Марий Эл от 17 декабря 2015 года № 55-З
11. Об утверждении перечня поселений в Республике Марий Эл с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" от 30 декабря 2015 года № 62-З

2. Организация и результаты рассмотрения проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации

в 2015 году
	№

п/п
	Наименование документа
	Рассмотрено

	1.
	Проекты федеральных законов, рассмотренные на стадии подготовки к рассмотрению в I чтении,

в том числе:
от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
от иных субъектов права законодательной инициативы

	816
298
518

	2.
	Проекты федеральных законов, рассмотренные на стадии подготовки к рассмотрению во II чтении,

в том числе: 

от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
от иных субъектов права законодательной инициативы

	259
27
232

	3.
	Поправки к проектам федеральных законов 

	1

	4.
	Законодательные инициативы, поступившие от законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации

	158


	5.
	Обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации

	106

	ВСЕГО:
	1340


Реестр проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений, поддержанных Государственным Собранием Республики Марий Эл, и результаты рассмотрения проектов федеральных законов Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 

за 2015 год
Проекты федеральных законов
	№

п/п
	Субъект права законодательной инициативы
	Головной комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Наименование проекта федерального закона
	Наименование, дата и номер постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл, решения Президиума

Государственного Собрания Республики Марий Эл 
	Результат рассмотрения проекта федерального закона Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 



	1.
	Депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации
	Комитет Государственного Собрания Республики 

Марий Эл

по законодательству
	проект федерального закона № 661083-6 "О внесении изменений в Федеральный закон от 7 мая 2013 года                № 77-ФЗ "О парламентском контроле" (в части расширения сферы и перечня субъектов парламентского контроля)
	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл                         от 24 февраля 2015 года № 208 "Об отзыве на проект федерального закона № 661083-6 "О внесении изменений в Федеральный закон от 7 мая 2013 года  № 77-ФЗ "О парламентском контроле" (в части расширения сферы и перечня субъектов парламентского контроля)"

	Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принято решение отклонить законопроект
(Постановление от 10 ноября 2015 года № 7510-6 ГД)



	2.
	Депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации
	Комитет Государственного Собрания Республики 

Марий Эл

по законодательству
	проект федерального закона № 700152-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О противодействии коррупции" (в части усиления мер противодействия коррупции в государственных и муниципальных организациях)
	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 17 марта 2015 года № 229 "Об отзыве на проект федерального закона                   № 700152-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О противодействии коррупции" (в части усиления мер противодействия коррупции в государственных и муниципальных организациях)"

	проект федерального закона внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 16 января 2015 года;
рассмотрен Советом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (протокол от 16 февраля 2015 года № 221, п. 113)

Принято решение:

назначить ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции); представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту (срок представления отзывов, предложений и замечаний в Комитет – 17 марта 2015 года); подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой


	3.
	Саратовская областная Дума
	Комитет Государственного Собрания Республики 

Марий Эл

по развитию производственного комплекса
	проект федерального закона № 691959-6 "О внесении изменений в статьи 170 и 179 Жилищного кодекса Российской Федерации" (в части увеличения размера фонда капитального ремонта при формировании на счете регионального оператора)
	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 31 марта 2015 года № 236 "Об отзыве на проект федерального закона № 691959-6 "О внесении изменений в статьи 170 и 179 Жилищного кодекса Российской Федерации" (в части увеличения размера фонда капитального ремонта при формировании на счете регионального оператора)"

	проект федерального закона внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 31 декабря 2014 года;
рассмотрен Советом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (протокол от 16 февраля 2015 года № 221, п. 141)

Принято решение:

назначить ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству); представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту (срок представления отзывов, предложений и замечаний в Комитет – 1 апреля 2015 года); подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой


	4.
	Депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации
	Комитет Государственного Собрания Республики 

Марий Эл

по развитию производственного комплекса
	проект федерального закона № 706675-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации" (в части изменения порядка принятия решения о выборе способа управления многоквартирным домом)
	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 31 марта 2015 года № 237 "О проекте федерального закона № 706675-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации" (в части изменения порядка принятия решения о выборе способа управления многоквартирным домом)"

	Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принято решение отклонить законопроект

(Постановление от 18 декабря 2015 года № 7977-6 ГД)



	5.
	Архангельское областное Собрание депутатов
	Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию
	проект федерального закона № 730431-6 "О внесении изменений в статьи 17 и 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части предоставления возможности законом субъекта Российской Федерации осуществлять перераспределение полномочий между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений)
	Решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 21 апреля  2015 года № 265 "Об отзыве на проект федерального закона № 730431-6 "О внесении изменений в статьи 17 и 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части предоставления возможности законом субъекта Российской Федерации осуществлять перераспределение полномочий между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений)"


	Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принято решение отклонить законопроект

(Постановление от 10 июня 2015 года № 6853-6 ГД)



	6.
	Законодательное Собрание 
Тверской области


	Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию
	проект федерального закона № 754794-6 "О внесении изменений в статью 36 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части прекращения полномочий депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой данного муниципального образования)

	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 9 июня 2015 года № 315 "Об отзыве на проект федерального закона № 754794-6 "О внесении изменений в статью 36 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
	Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принято решение вернуть законопроект субъекту права законодательной инициативы
(протокол от 21 сентября 2015 года № 253, п. 105)



	7.
	Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам
	Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию
	проект федерального закона № 694881-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упорядочивания механизма оказания помощи гражданам на восстановление (приобретение) имущества, утраченного в результате пожаров, наводнений и иных стихийных бедствий"
	решение Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию от 19 октября 2015 года   № 01-19 "О проекте  федерального закона № 694881-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упорядочивания механизма оказания помощи гражданам на восстановление (приобретение) имущества, утраченного в результате пожаров, наводнений и иных стихийных бедствий"
	проект федерального закона внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 12 января 2015 года;
рассмотрен Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации (Постановление от 27 февраля 2015 года № 6231-6 ГД)

Принято решение:

принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в тридцатидневный срок со дня принятия постановления


Обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
	№

п/п
	Субъект права законодательной инициативы
	Головной комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Наименование обращения законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации
	Наименование, дата и номер постановления 
Государственного Собрания 
Республики Марий Эл, 
решения Президиума 
Государственного Собрания 
Республики Марий Эл

	1.
	Верховный Совет Республики Хакасия
	Комитет Государственного Собрания Республики 

Марий Эл

по социальному развитию
	обращение Верховного Совета Республики Хакасия к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е.Нарышкину о финансировании из федерального бюджета в 2016 году завершения строительства (реконструкции) дошкольных образовательных организаций, осуществляемого субъектами Российской Федерации в рамках исполнения федерального проекта "Модернизация региональных систем дошкольного образования"
	решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 10 декабря 2015 года № 453 "Об обращении Верховного Совета Республики Хакасия к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е.Нарышкину о финансировании из федерального бюджета в 2016 году завершения строительства (реконструкции) дошкольных образовательных организаций, осуществляемого субъектами Российской Федерации в рамках исполнения федерального проекта "Модернизация региональных систем дошкольного образования"


3. Анализ реализации протестов, информаций 
прокурора Республики Марий Эл, экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Республике Марий Эл

В 2015 году в адрес Государственного Собрания Республики Марий Эл от прокурора Республики Марий Эл поступило 1 представление и 5 информаций. По результатам рассмотрения внесены соответствующие изменения в 5 законов Республики Марий Эл: "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды", "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания", "Об организации транспортного обслуживания населения на территории Республики Марий Эл", "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в сфере транспортного обслуживания населения". Признан утратившим силу Закон Республики Марий Эл "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Республики Марий Эл".
От Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл поступило экспертное заключение, по результатам рассмотрения которого внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл" в части наделения должностных лиц органов внутренних дел (полиции) полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных статьей 8 указанного Закона, в случае, если передача этих полномочий предусмотрена соглашением между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Республики Марий Эл о передаче осуществления части полномочий.
Протестов прокурора Республики Марий Эл на отдельные положения республиканских законов в 2015 году не поступило, что свидетельствует об улучшении качества принимаемых Государственным Собранием Республики Марий Эл законов Республики Марий Эл.

Анализ работы с актами прокурорского реагирования приведен в прилагаемой таблице.
РЕЕСТР

актов реагирования прокурора Республики Марий Эл на законы Республики Марий Эл 
и информация по их реализации в 2015 году
Информации и представления прокурора Республики Марий Эл
	№

п/п
	Исх. №

и дата документа

(вх. № и дата документа)
	Наименование протеста
	Исполни-

тель
	Срок

реали-зации
	Промежуточная информация
	Получение ответа
	Результаты рассмотрения

	1.
	03-03-2015

от 10.02.2015

(07-09-288 от 16.02.2015)
	Информация Марийской межрайонной природоохран-ной прокуратуры на Закон Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года   № 5-З 
"О регулирова-нии отдельных отношений 
в области охраны окружающей среды"


	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	информация направлена
- в Правительство Республики Марий Эл

(исх. от 18.02.2015 № 192)
- временно исполняющему обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл 
в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишеву (исх. от 18.02.2015 № 191)

	получен ответ Правительства Республики Марий Эл от 11.03.2015    № 09/20-1167 

промежуточный ответ о результатах рассмотрения Правительством направлен в Марийскую межрайонную природоохранную прокуратуру 

(исх. от 23.03.2015 №  340)
	по информации Правительства Республики Марий Эл Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл разрабатывается проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года № 5-З "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды", направленный на урегулирование вопросов установления категорий особо охраняемых природных территорий местного значения.

На восьмой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 11 июня 2015 года, принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды".

Вышеназванный Закон Республики Марий Эл (от 17 июня 2015 года № 31-З) опубликован на официальном Интернет-портале Республики Марий Эл 17 июня 2015 года
Информация реализована


	2.
	7-5-2015

от 10.03.2015

(07-09-519 от 18.03.2015)
	Информация Волжской межрегиональ-ной природоохран-ной прокуратуры на Закон Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года   № 5-З 
"О регулирова-нии отдельных отношений 
в области охраны окружающей среды"


	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	информация направлена 
в Правительство Республики Марий Эл (исх. от 20.03.2015 № 336)
промежуточный ответ направлен в Волжскую межрегиональную природоохранную прокуратуру 

(исх. от 20.03.2015 № 337)


	получен ответ Правительства Республики Марий Эл от 07.04.2015    № 01/20-2073

промежуточный ответ о результатах рассмотрения Правительством Республики Марий Эл направлен в Волжскую межрегиональную природоохранную прокуратуру

(исх от 13.04.2015 № 465).

получен ответ Правительства Республики Марий Эл от 13.04.2015     № 01/20-2073

промежуточный ответ 
о результатах рассмотрения Правительством Республики Марий Эл направлен в Волжскую межрегиональную природоохранную прокуратуру

(исх. от 21.04.2015 № 512)

	по информации Правительства Республики 
Марий Эл Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл разрабатывается проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
от 24 февраля 2014 года № 5-З "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды", направленный на урегулирование вопросов установления категорий особо охраняемых природных территорий местного значения.

Предложение по вопросу перераспределения полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти Республики Марий Эл законом республики может быть рассмотрено в 2016 году, поскольку на основании Закона Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 года № 61-З "О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения" полномочия между указанными органами на 2015 год закреплены.

Для государственных природных заказников Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" охранных зон не предусмотрено.

На восьмой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 11 июня 2015 года, принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды".

Вышеназванный Закон Республики Марий Эл (от 17 июня 2015 года № 31-З) опубликован на официальном Интернет-портале Республики Марий Эл 17 июня 2015 года
Информация реализована


	3.
	№ 21-10-2015

от 15.05.2015

(07-09-1007 от 18.05.2015)
	Информация прокуратуры Республики Марий Эл на Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З 
"О социальной поддержке 
и социальном обслуживании отдельных категорий граждан 
в Республике Марий Эл"
	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	информация направлена 
в Правительство Республики Марий Эл (исх. от 02.06.2015 № 778)


	получен ответ Министерства социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл от 11.06.2015         № 01-21/2724

дан промежуточный ответ прокурору Республики Марий Эл с направлением ответа Министерства социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл (исх. от 02.07.2015 № 922)

	по информации Министерства социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл разработка и внесение изменений в статью 12 Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" планируется на июль – август 2015 года.

На девятой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 24 сентября 2015 года, принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл".

Вышеназванный Закон Республики Марий Эл (от 25 сентября 2015 года № 40-З) опубликован на официальном Интернет-портале Республики 
Марий Эл 25 сентября 2015 года
Информация реализована


	4.
	№ 07-07-2015 от 03.07.2015

(07-09-1420 от 06.07.2015)


	Представление прокуратуры Республики Марий Эл 
на Закон Республики Марий Эл от 28 ноября 2014 года № 53-З 
"О наделении органов местного само-управления муници-пальных образований государствен-ными полномочиями Республики Марий Эл по предо-ставлению мер социальной поддержки граждан 
в области транспортного обслуживания"


	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	представление направлено
- в Администрацию Главы Республики Марий Эл (исх. от 07.07.2015 № 939)
- временно исполняющему обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишеву (исх. от 07.07.2015 № 940)

	получен ответ временно исполняющего обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишева от 31.07.2015    № 42/20-4997
промежуточный ответ с приложением ответа временно исполняющего обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишева направлен прокурору Республики Марий Эл (исх. от 04.08.2015 № 1081)

	по информации временно исполняющего обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишева представление прокуратуры Республики Марий Эл рассмотрено Правительством Республики Марий Эл при участии прокурора отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства прокуратуры Республики Марий Эл Боевой Г.Р.

Министерству промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл поручено разработать и внести на рассмотрение Правительства Республики Марий Эл проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания", предусматривающего уточнение категорий граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки в области транспортного обслуживания с предоставлением преимуществ по провозной плате на автомобильном транспорте общего пользования и (или) городском наземном электрическом транспорте.

На десятой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 22 октября 2015 года, принят Закон Республики Марий Эл "Об изменении и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области транспортного обслуживания населения".

Вышеназванный Закон Республики Марий Эл (от 26 октября 2015 года № 46-З) опубликован на официальном Интернет-портале Республики Марий Эл 26 октября 2015 года
Представление реализовано

	5.
	№ 72-05-2015/1911 от 23.07.2015

(07-09-1580 

от 30.07.2015)


	Информация Волжской межрегиональ-ной природоохран-ной прокуратуры 
о состоянии законности 
в сфере охраны окружающей среды 
и природо-пользования 
в Республике Марий Эл в первом полугодии 2015 года
(на Закон Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года   № 5-З "О регу-лировании отдельных отношений 
в области охраны окружающей среды")

Информация направлена 

для сведения

	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	информация направлена
- в Администрацию Главы Республики Марий Эл (исх. от 31.07.2015 № 1046)
- временно исполняющему обязанности полномочного представителя Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Г.Ф.Мякишеву (исх. от 31.07.2015 № 1047)
- Первому заместителю Председателя Правительства Республики Марий Эл, министру сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл А.Я.Егошину

(исх. от 31.07.2015 № 1048)
- временно исполняющему обязанности министра лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл А.И.Шургину (исх. от 31.07.2015 № 1049)
- руководителю Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл В.Н.Карпову

(исх. от 31.07.2015 № 1050)

	получен ответ Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Марий Эл от 25.08.2015         № 07-06/177 (информация принята к сведению)
получен ответ Министерства лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл от 19.08.2015 № 05-45/2888
получен ответ Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл от 20.08.2015     № 6121-06-12
	по информации Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл Департаментом в рамках переданных полномочий осуществляются мероприятия по определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов (в 2007 – 2009 годах определены границы 57 водных объектов общей протяженностью 1757,755 километра), ведутся работы по закреплению на местности указанных границ специальными информационными знаками.

Сведения о границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос были предоставлены в Федеральное агентство водных ресурсов для внесения их в государственный водный реестр.

В 2013 году в республике разработана региональная схема обращения с отходами Республики Марий Эл.

Для решения вопроса по утилизации иловых осадков очистных сооружений канализации МУП "Водоканал г. Йошкар-Олы" в 2015 году ведутся работы по подготовке правоустанавливающих документов на земельный участок под строительство полигона.

Мероприятия по разработке горельников 2010 года, а также санитарно-оздоровительные мероприятия на неарендованных лесных участках не исполняются в полном объеме в связи с отсутствием финансирования из средств федерального бюджета. В связи с этим Министерством лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл в июне 2015 года направлен запрос в Федеральное агентство лесного хозяйства на выделение дополнительного финансирования на сумму 114,9 млн рублей для реализации ряда нормативных правовых актов.

Министерством подготовлен проект постановления Правительства Республики Марий Эл "О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 3 декабря 2010 года № 326", принятие которого позволит увеличить количество государственных лесных инспекторов до 157 штатных единиц.

По вопросу коррупционных проявлений в лесной сфере в июле 2015 года проведено заседание комиссии Министерства лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл по противодействию коррупции, а также заседание коллегии Министерства, по результатам которых приняты решения об активизации работы по предупреждению коррупционных проявлений в деятельности руководителей госучреждений, подведомственных Министерству, и усилению контроля за их деятельностью по реализации госполитики в области противодействия коррупции с рассмотрением результатов на заседаниях комиссии во втором полугодии 2015 года.

Информация Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры Республики Марий Эл 2 декабря 2015 года рассмотрена на заседании Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса c участием Марийского межрайонного природоохранного прокурора Республики Марий Эл А.Н.Киселева
Информация принята к сведению


	6.
	№ 07-09-2015

от 25.08.2015 (07-09-1759 

от 26.08.2015)
	Информация прокуратуры Республики Марий Эл о состоянии законности 
в сфере профилактики незаконного оборота наркотических средств


	Правитель-ство Республики Марий Эл


	
	информация направлена
- в Правительство Республики Марий Эл (исх. от 27.08.2015 № 1177)
- Заместителю Председателя Правительства Республики Марий Эл, Руководителю Администрации Главы Республики Марий Эл Д.И.Турчину 

(исх. от 27.08.2015 № 1178)


	получен протокол заседания Антинаркотической комиссии в Республике Марий Эл, состоявшегося 29 сентября 2015 года
прокурору Республики Марий Эл направлен ответ с приложением копии протокола заседания Антинаркотической комиссии в Республике Марий Эл

(исх. от 26.10.2015 № 1515)

	29 сентября 2015 года состоялось заседание Антинаркотической комиссии в Республике Марий Эл под председательством Главы Республики Марий Эл, Председателя Правительства Республики Марий Эл Л.И.Маркелова с участием заместителя прокурора Республики Марий Эл А.А.Кондратьева
Информация реализована



РЕЕСТР

экспертных заключений Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области, 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 
на законы Республики Марий Эл и информация по их реализации в 2015 году

	№

п/п
	Исх. №

и дата документа

(вх. № и дата документа)
	Наименование закона, на который дано экспертное заключение
	Исполни-

тель
	Срок

реали-зации
	Промежуточная информация
	Получение ответа
	Результаты рассмотрения

	1.
	№ 12/02-2650 от 27.08.2015 
(№ 07-09-1806

04.09.2015)

	Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 
на Закон Республики Марий Эл 
от 4 декабря 
2002 года № 43-З 
"Об админи-стративных 
правонару-шениях 

в Республике Марий Эл"

	
	
	направлено 
в Правительство Республики Марий Эл (исх. от 09.09.2015 № 1234)
экспертное заключение рассмотрено Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству (решение от 07.10.2015 № 01-16)
в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл дан ответ (исх. от 09.10.2015 № 1438) с приложением копии ответа Правительства Республики Марий Эл и решения Комитета по законодательству

в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл дан ответ (исх. от 18.12.2015 № 1882) о принятии Закона Республики Марий Эл
	получен ответ Правительства Республики Марий Эл от 05.10.2015    № 06/20-6479 

(вх. от 05.10.2015  № 07-08-2008)
	по информации Правительства Республики Марий Эл соглашение между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Республики Марий Эл о передаче Министерству внутренних дел Российской Федерации части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренное статьей 8 Закона Республики Марий Эл, со стороны Республики Марий Эл подписано Председателем Правительства Республики Марий Эл и направлено в Министерство внутренних дел Российской Федерации.

Кроме того, Министерством юстиции Республики Марий Эл подготовлен законопроект, которым предлагается скорректировать статью 7 Закона Республики Марий Эл в части наделения полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 3, 5, 6, отдельных должностных лиц органов государственной власти Республики Марий Эл, а также дополнить статью 2 нормой о том, что протоколы об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) в случае, если передача этих полномочий предусмотрена соглашением между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Республики Марий Эл.

На 11 бюджетной сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 15 декабря 2015 года, принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл", которым внесены изменения в Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-З "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл".

Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл" от 17 декабря 2015 года № 54-З опубликован на официальном Интернет-портале Республики Марий Эл 17 октября 2015 года
Экспертное заключение реализовано



4. Контрольная деятельность парламента Республики Марий Эл за ходом реализации принятых законов
Осуществление контрольной функции является одним из основных направлений деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Оценка современного состояния законодательства, эффективности принимаемых нормативных правовых актов и отношения к ним гражданского общества требует от органов публичной власти постоянного обращения к такой комплексной и плановой форме деятельности, как парламентский контроль.
Основные направления парламентского контроля
В соответствии со статьей 4 Конституции Республики Марий Эл, статьей 9 Закона Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" контрольные полномочия Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году осуществлялись им самостоятельно, а также через Государственную счетную палату Республики Марий Эл и иные создаваемые им органы по следующим основным направлениям:

– соблюдение и исполнение законов и постановлений, принятых Государственным Собранием;

– исполнение республиканского бюджета Республики Марий Эл, бюджетов государственных внебюджетных фондов республики;

– соблюдение установленного порядка распоряжения собственностью Республики Марий Эл;
– проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Парламентский контроль Государственным Собранием осуществляется при проведении выездных заседаний комитетов Государственного Собрания, Дней депутата, "круглых столов", а также в форме рассмотрения вопросов и заслушивания информации отраслевых министерств и ведомств на заседаниях комитетов по предметам ведения Государственного Собрания. 

Система мероприятий, проведенных Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2015 году по контролю за исполнением законов

1. Ежегодно решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл утверждается перечень законов Республики Марий Эл, парламентский контроль за реализацией которых осуществляется комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Перечень законов Республики Марий Эл, ход реализации которых рассмотрен комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2015 году, был утвержден решением Президиума Государственного Собрания от 31 марта 2015 года № 240. В указанный перечень вошли 14 законов Республики Марий Эл, регулирующих вопросы общественной безопасности, социальной политики, образования, здравоохранения и другие актуальные направления. 
2. Продолжена практика закрепления за отраслевыми комитетами вновь принятых законов, требующих постоянного мониторинга и осуществления контроля. С этой целью по итогам каждой из семи сессий Государственного Собрания, состоявшихся в 2015 году, принимались соответствующие решения Президиумом Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

3. В рамках парламентского контроля проведено 3 Дня депутата на темы:

"О состоянии законности и правопорядка в Республике Марий Эл";

"Об итогах работы Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Марий Эл за 2014 год";

"О тарифах на энергетические ресурсы, поставляемые потребителям Республики Марий Эл"; 

"О росте платы за коммунальные услуги для населения с 1 июля 2015 года";

"О порядке предоставления субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг";
"О капитальном ремонте общего имущества
в многоквартирных домах Республики Марий Эл".
4. В соответствии с Программой деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2015 год по инициативе Комитета по законодательству и Общественной палаты Республики Марий Эл 29 октября 2015 года, в преддверии 95-летнего юбилея Республики Марий Эл, в Марийском государственном университете прошли парламентские слушания на тему "Развитие законодательства в Марийской автономной области – Марийской АССР – Республике Марий Эл. Этапы становления".

В соответствии с решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 20 августа 2015 года № 340 Государственным Собранием Республики Марий Эл 26 ноября 2015 года во Дворце Конгрессов Республики Марий Эл проведены парламентские слушания на тему "Роль образования в духовно-нравственном воспитании детей и молодежи". 

5. Государственным Собранием Республики Марий Эл осуществлялся также контроль за реализацией федерального законодательства, приведением республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами.

Стала носить системный характер практика составления Государственным Собранием Республики Марий Эл программ приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным законодательством, согласованных с Правительством Республики Марий Эл. Программы направлены на выполнение требований Федерального закона о приведении законодательства субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральными законами в течение 3 месяцев со дня их принятия. За отчетный период по результатам анализа новых федеральных законов подготовлено 5 согласованных с Правительством Республики Марий Эл программ приведения республиканских законов в соответствие с 33 новыми федеральными законами, требующими внесения изменений в 49 республиканских законов.
Учитывая важность указанного направления парламентского контроля, вопрос о реализации программ поставлен на контроль Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл.

6. Особое внимание комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл было уделено контролю за ходом реализации принятых законов. С учетом сложившейся системы наличие вопросов парламентского контроля является обязательным при формировании планов работы комитетов Государственного Собрания на каждый год. 
По результатам парламентского контроля комитетами вносились рекомендации Государственному Собранию по устранению выявленных нарушений, разработке законопроектов об отмене законов или внесении в них изменений, о принятии обращений в федеральные или республиканские органы государственной власти, о необходимости продления сроков или проведении дополнительных проверок за исполнением законов либо о снятии их с контроля.

В 2015 году в порядке контроля за исполнением законов республики рассмотрены следующие основные вопросы:

– об исполнении поручения Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны;

– о транспортном обслуживании льготных категорий граждан автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в городе Йошкар-Оле;

– о ходе реализации решения Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 24 декабря 2013 года № 1417, которым утверждены мероприятия по реализации протокольного решения Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по вопросу "О реализации региональных программ, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений в регионах Приволжского федерального округа";

– о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 17 июля 2003 года № 32-З "О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл";

– об организации бесплатного горячего питания детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях на территории Республики Марий Эл;

– о ходе индексации в 2014 году заработной платы работников бюджетной сферы;

– о проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Марий Эл;

– о реализации Закона Республики Марий Эл от 20 сентября 2013 года № 35-З "О регулировании отдельных отношений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Марий Эл" и постановления Правительства Республики Марий Эл от 31 декабря 2013 года № 460 "Об утверждении республиканской адресной программы "Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах" на 2014 – 2043 годы";

– о мерах социального обеспечения и медицинском обслуживании ветеранов и пенсионеров в муниципальном образовании "Юринский муниципальный район";

– о ходе реализации государственной программы Республики Марий Эл "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы" в части обеспечения экологической безопасности.

Рассмотрение вопросов в порядке парламентского контроля комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл
Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству
2 июня 2015 года Комитетом по законодательству в порядке парламентского контроля рассмотрен вопрос о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 10 июня 2010 года № 27-З "О гарантиях равного освещения в республиканских средствах массовой информации деятельности политических партий, представленных в Государственном Собрании Республики Марий Эл" с участием Патрушевой Г.А., заместителя председателя Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл, и Маркина В.А., начальника управления печати и массовых коммуникаций Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл.
По итогам заседания Комитета отмечено, что освещение деятельности парламентских партий осуществляется республиканским радиоканалом – государственным автономным учреждением культуры Республики Марий Эл "Марий Эл Радио" в соответствии с Законом Республики Марий Эл "О гарантиях равного освещения в республиканских средствах массовой информации деятельности политических партий, представленных в Государственном Собрании Республики Марий Эл". Политическим партиям, представленным в Государственном Собрании Республики Марий Эл, рекомендовано ежемесячно представлять государственному автономному учреждению культуры Республики Марий Эл "Марий Эл Радио" информацию о собственной деятельности. Решение Комитета по законодательству направлено руководителям фракций политических партий в Государственном Собрании Республики Марий Эл шестого созыва.
2 декабря 2015 года Комитетом по законодательству в порядке парламентского контроля рассмотрен вопрос о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 31 октября 2014 года № 44-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Республики Марий Эл" с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл, Министерства государственного имущества Республики Марий Эл и Министерства финансов Республики Марий Эл.
Участниками заседания отмечено, что граждане активно участвуют в охране общественного порядка, создана достаточная правовая база для реализации Закона Республики Марий Эл от 31 октября 2014 года № 44-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Республики Марий Эл", Правительством Республики Марий Эл и Министерством внутренних дел по Республике Марий Эл ведется системная работа по координации деятельности народных дружин.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету

В порядке парламентского контроля 3 июня 2015 года с участием представителей Министерства финансов Республики Марий Эл Комитетом по бюджету проведено заседание по вопросу "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 1 августа 2013 года № 34-З "О порядке проведения конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты".

По итогам рассмотрения вопроса отмечено, что Правительством Республики Марий Эл приняты необходимые нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию положений Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" и Закона Республики Марий Эл "О порядке проведения конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты". Деятельность по внедрению в Республике Марий Эл универсальных электронных карт осуществляется в соответствии с Планом мероприятий, утвержденным распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 4 августа 2011 года № 486-р.

С целью изучения ситуации, связанной с формированием доходов муниципальных бюджетов, Комитет по бюджету совместно с участием представителей Министерства финансов Республики Марий Эл, муниципального образования "Городской округ "Город Козьмодемьянск" и межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 6 по Республике Марий Эл 31 июля 2015 года провел выездное заседание в муниципальном образовании "Городской округ "Город Козьмодемьянск", на котором рассмотрен вопрос "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" (в части формирования доходов муниципальных бюджетов на примере муниципального образования "Городской округ "Город Козьмодемьянск").

По итогам заседания в целях увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов городского округа "Город Козьмодемьянск" администрации муниципального образования рекомендовано совместно с администраторами доходов обеспечить сокращение задолженности по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, арендной плате за пользование муниципальным имуществом, принять меры по дополнительной мобилизации неналоговых доходов от использования и продажи муниципального имущества и повышению эффективности продаж.
Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию 

31 марта 2015 года Комитет по социальному развитию в порядке парламентского контроля рассмотрел вопрос "Об организации транспортного обслуживания населения на территории Республики Марий Эл и обеспечении льготного проезда граждан".

Проанализировав представленные материалы, заслушав участников заседания, Комитет по социальному развитию отметил, что в соответствии с Законом Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания" органы местного самоуправления муниципальных образований "Городской округ "Город Йошкар-Ола", "Куженерский муниципальный район", "Мари-Турекский муниципальный район", "Новоторъяльский муниципальный район", "Параньгинский муниципальный район", "Сернурский муниципальный район" и "Советский муниципальный район" приступили к осуществлению государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания с предоставлением преимуществ по провозной плате на автомобильном транспорте общего пользования и (или) городском наземном электрическом транспорте.

Правительству Республики Марий Эл по итогам исполнения республиканского бюджета Республики Марий Эл за первое полугодие 2015 года предложено рассмотреть вопрос о выделении дополнительных ассигнований на обеспечение мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания, в том числе на предоставление дополнительных субвенций бюджету городского округа          "Город Йошкар-Ола" для исполнения переданных государственных полномочий.

Комитет по социальному развитию 2 июня 2015 года на своем заседании рассмотрел информацию Министерства промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл о льготных перевозках граждан с 1 мая 2015 года по садоводческим (сезонным) автобусным маршрутам пригородного сообщения и о перевозках пассажиров на территории Республики Марий Эл железнодорожным транспортом пригородного сообщения. 

22 сентября 2015 года Комитет по социальному развитию в порядке парламентского контроля рассмотрел вопрос "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" (в части установления независимой оценки качества услуг, обеспечения открытости информации о работе учреждений социальной сферы).

Комитет отметил, что в Республике Марий Эл вопросы установления независимой оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания населения регулируются:

– распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 5 июля 2013 года № 406-р "О независимой системе оценки качества работы учреждений, оказывающих социальные услуги, в Республике Марий Эл";

– приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 8 декабря 2014 года № 995н "Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания".

В решении, принятом Комитетом по итогам проведенного заседания, отмечено, что Правительством Республики Марий Эл сформирована независимая система оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги в сфере социальной защиты населения Республики Марий Эл. 

14 октября 2015 года состоялось расширенное совместное заседание комитетов по законодательству, по социальному развитию, по здравоохранению с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл, Собрания депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола" и Молодежного парламента Республики Марий Эл по вопросу "Об обеспечении общественного порядка в организациях общественного питания города Йошкар-Олы, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в розлив, и на прилегающих к ним территориях".
В ходе обсуждения были затронуты проблемы нелегальной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции некоторыми гражданами прямо по месту жительства, роста числа отравлений граждан некачественным алкоголем.

По поручению Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл Комитет по социальному развитию продолжил в 2015 году парламентский контроль за ходом реализации в республике мероприятий, направленных на ликвидацию очередей на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные организации. Данный вопрос рассматривался Комитетом по социальному развитию на заседании 2 декабря 2015 года при участии министра образования и науки Республики Марий Эл Г.Н.Швецовой, которая проинформировала депутатов о том, что мероприятия по ликвидации очереди на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные организации закреплены в плане мероприятий ("дорожной карте") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в Республике Марий Эл", утвержденном постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 мая 2014 года № 243. Сложившаяся в республике структура организации системы дошкольного образования позволила в 2014 году обеспечить 100 процентов охвата дошкольными образовательными организациями детей в возрасте от трех до семи лет от актуального спроса, 86 процентов охвата дошкольными образовательными организациями детей в возрасте от полутора до трех лет от актуального спроса.

По итогам 2015 года планируется удержать достигнутые в 2014 году значения показателей доступности дошкольного образования.

Также в порядке парламентского контроля Комитет по социальному развитию на заседании 2 декабря 2015 года рассмотрел вопрос "О проблемах защиты законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вопросы профилактики социального сиротства, механизмы межведомственного взаимодействия". 
По итогам рассмотрения вопроса Комитет отметил, что в целях реализации мероприятий Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761, сложилась определенная система защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактики социального сиротства и реабилитации детей и подростков, оказания им помощи. Определены основные направления и задачи государственной политики в интересах детей и ключевые механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах международного права.

Действующая нормативно-правовая база позволяет решать вопросы выявления, профилактики социального сиротства, реабилитации детей и подростков, взаимодействия и координации этой работы всеми заинтересованными структурами и ведомствами.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению
2 июня 2015 года Комитет по здравоохранению в порядке парламентского контроля рассмотрел вопрос о ходе реализации в Республике Марий Эл Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года с участием Ширяевой Г.С., заместителя министра культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл. 

Комитет по здравоохранению отметил, что в связи с реализацией задач, поставленных Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, постановлением Правительства Республики Марий Эл 8 октября 2013 года № 387 утверждена государственная программа Республики Марий Эл "Государственная национальная политика Республики Марий Эл на 2013 – 2020 годы". Мероприятия, предусмотренные программой, выполняются.

17 ноября 2015 года Комитетом по здравоохранению на выездном заседании в ГБУ Республики Марий Эл "Станция скорой медицинской помощи г. Йошкар-Олы" рассмотрен вопрос "Об оказании гражданам скорой медицинской помощи в Республике Марий Эл в рамках парламентского контроля за ходом реализации Закона Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 8-З "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл".

Комитет по здравоохранению отметил, что в целях реализации Закона Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 8-З "Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл" постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2012 года № 492 утверждена подпрограмма "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации" государственной программы Республики Марий Эл "Развитие здравоохранения" на 2013 – 2020 годы. Мероприятия, предусмотренные подпрограммой, выполняются, планируется проведение мероприятий по улучшению материально-технической базы службы скорой медицинской помощи. 
3 декабря 2015 года Комитет по здравоохранению в порядке парламентского контроля рассмотрел вопрос "Об ограничении продажи спиртосодержащих лечебных настоек, косметических лосьонов и этилового спирта для наружного применения и изготовления лекарственных форм". Отмечено, что 26 ноября 2015 года распоряжением Правительства Российской Федерации № 2413-р утвержден план мероприятий ("дорожная карта") по стабилизации ситуации и развитию конкуренции на алкогольном рынке.
Планом мероприятий ("дорожной картой") предусмотрено: 

– внедрение системы государственного учета в производстве, обороте, перевозках спиртосодержащих лекарственных средств, в том числе фармацевтической субстанции (этанола) и медицинских изделий;

– подготовка во II квартале 2016 года законопроекта по внедрению системы государственного учета в производстве, обороте, перевозках спиртосодержащих лекарственных средств, в том фармацевтической субстанции (этанола) и медицинских изделий;

– установление требований к объему тары выпускаемых спиртосодержащих лекарственных средств, а также нормы их отпуска;

– установление постановлением Правительства Российской Федерации в I квартале 2016 года требований к объему тары выпускаемых спиртосодержащих лекарственных средств.
Ответственными исполнителями указанных мероприятий являются Минпромторг России, Росалкогольрегулирование, Минздрав России, Минэкономразвития России, ФАС России, ФСБ России.

В связи с этим Комитетом по здравоохранению принято решение вернуться в 2016 году к рассмотрению вопросов об ограничении продажи спиртосодержащих лечебных настоек, косметических лосьонов и этилового спирта для наружного применения и изготовления лекарственных форм.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию производственного комплекса

23 октября 2015 года проведено совместное выездное заседание Комитета по развитию производственного комплекса и Комитета по бюджету в муниципальном образовании "Городской округ "Город Волжск" по вопросу "Реализация программ поддержки малого и среднего предпринимательства в рамках исполнения Закона Республики Марий Эл от 27 ноября 2009 года № 62-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл".

Комитеты заслушали информацию о мерах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, принятых в 2015 году в рамках реализации подпрограммы "Развитие малого и среднего предпринимательства" государственной программы Республики Марий Эл "Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 – 2020 годы)", о развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Городской округ "Город Волжск". 
Отмечено, что в целях реализации Закона Республики Марий Эл от 27 ноября 2009 года № 63-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл" постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2012 года № 326 "О государственной программе Республики Марий Эл "Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 – 2020 годы)" утверждена подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства" государственной программы Республики Марий Эл "Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 – 2020 годы)". Мероприятия, предусмотренные программой, выполняются.
По итогам заседания депутатами было высказано предложение о создании и развитии инфраструктуры, оказывающей имущественную поддержку предпринимателям (технопарки, бизнес-инкубаторы, промышленные парки), содействии развитию микрофинансовых организаций, позволяющих представителям малого и среднего бизнеса получать доступ к заемным средствам в целях развития обрабатывающих отраслей экономики, высокотехнологичных отраслей экономики, развитии туризма, санаторно-курортной сферы, производства новых видов продукции на территории Республики Марий Эл.
3 декабря 2015 года состоялось заседание Комитета по развитию производственного комплекса, на котором была рассмотрена информация Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл по вопросу о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 24 октября 2012 года № 60-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности".

Комитетом по развитию производственного комплекса было отмечено, что в целях реализации Закона постановлением Правительства Республики Марий Эл от 1 ноября 2012 года № 406 утверждена государственная программа Республики Марий Эл "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2013 – 2020 годы". Мероприятия, предусмотренные программой, выполняются.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса
В соответствии с планом работы Комитета на 2015 год в рамках парламентского контроля за ходом исполнения Закона Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 26-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений" Комитет по развитию агропромышленного комплекса 24 июля 2015 года провел выездное заседание на базе государственного казенного учреждения Республики Марий Эл "Юринское лесничество". 
Комитетом отмечено, что в Республике Марий Эл сформирована достаточная правовая база, определяющая основные направления развития лесного хозяйства региона в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. Комитет рекомендовал Министерству лесного и охотничьего хозяйства Республики Марий Эл совместно с органами местного самоуправления республики продолжить системную работу, направленную на обеспечение стабильного удовлетворения общественных потребностей в ресурсах и полезных свойствах леса при гарантированном сохранении его ресурсно-экологического потенциала. 

2 декабря 2015 года в рамках парламентского контроля Комитет по развитию агропромышленного комплекса рассмотрел информацию о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 24 февраля 2014 года № 5-З "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды". 

Отмечено, что в Республике Марий Эл сформирована достаточная правовая база, определяющая основные направления охраны окружающей среды и природопользования. Мероприятия, предусмотренные государственной программой Республики Марий Эл "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 15 октября 2012 года № 398, выполняются.

В рамках реализации Закона Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды" сложилась эффективная система взаимодействия органов государственной власти Республики Марий Эл, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц в целях сохранения благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов республики. 
5. Мониторинг практики применения законодательства в сфере содержания домашних животных и отлова безнадзорных животных
Государственное Собрание Республики Марий Эл в 2015 году осуществляло мониторинг практики применения законодательства в сфере содержания домашних животных и отлова безнадзорных животных. 

Поводом к проведению мониторинга послужило обращение руководителя Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл Булатовой С.И. по вопросу контроля за домашними и безнадзорными животными.

20 и 28 августа 2015 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл состоялись рабочие совещания по рассмотрению обращения Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл.

В обсуждении актуальной темы приняли участие депутаты – члены Комитета по законодательству, Первый заместитель Председателя Государственного Собрания Мухин В.И., Заместитель Председателя Государственного Собрания, председатель Комитета по социальному развитию Цветкова О.Н., председатель Комитета по здравоохранению Смирнов А.В., полномочный представитель Главы Республики Марий Эл в Государственном Собрании Республики Марий Эл Мякишев Г.Ф., руководитель Управления Роспотребнадзора по Марий Эл Булатова С.И., председатель Комитета ветеринарии Республики Марий Эл Камилов Н.К., представители республиканской прокуратуры и правового управления Аппарата Государственного Собрания.

Участники совещания выразили обеспокоенность по поводу сложившейся ситуации в Республике Марий Эл и в Российской Федерации в целом в связи с невозможностью привлечения к административной ответственности владельцев собак за выгул собак без поводков и намордников. В ходе состоявшегося разговора были названы сразу несколько аспектов обозначенной проблемы. Отмечено, что в настоящее время правоотношения в сфере обращения с кошками и собаками урегулированы Правилами содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР, утвержденными Минжилкомхозом РСФСР 12 июня 1981 года, Минсельхозом РСФСР 24 июня 1981 года, Минздравом РСФСР 24 июня 1981 года, Минюстом РСФСР 3 июля 1981 года, Роспотребсоюзом 29 июня 1981 года.
Указанные Правила устарели и не отвечают современным требованиям нормативной правовой базы для обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека. Согласно вышеуказанным Правилам контроль за исполнением возложен в том числе на несуществующие ныне органы государственной власти, организации и учреждения. Кроме того, затрудняет применение Правил на практике отсутствие административной ответственности за их нарушение, в частности за невыполнение владельцами собак обязанности по выгулу собак в намордниках и на поводках. 

Состав административного правонарушения, установленного статьей 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривает административную ответственность за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Пункт 1 статьи 10.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил.

Вместе с тем действующими ветеринарными и санитарными правилами требование для выгула собак в намордниках и на поводках не установлено.

Верховным Судом Российской Федерации (определения Верховного Суда Российской Федерации от 24 октября 2012 года № 46-АПГ12-14, от 30 мая 2012 года № 81-АПГ12-1 и от 19 ноября 2014 года № 55-АПГ14-11) положения законов субъектов Российской Федерации, которыми установлена административная ответственность за выгул собак без намордника и (или) поводка, признаются противоречащими федеральному законодательству и недействующими ввиду превышения субъектами нормотворческих полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях.

Кроме того, участниками совещания отмечено, что в настоящее время в законодательстве Российской Федерации применительно к животным  используются такие понятия, как безнадзорные домашние животные, сельскохозяйственные животные, дикие животные, домашние животные, а также их отдельные подвиды: кошки и собаки. Соответственно, границу между отдельными видами животных зачастую провести достаточно сложно, поскольку "ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности" к продукции сельского, лесного и рыбного хозяйства и охоты относит в том числе "кошек, собак и прочих домашних животных". Общий подход в правовом регулировании обращения со всеми видами животных важен для обеспечения ветеринарной безопасности ввиду того, что заразные болезни могут передаваться от диких животных домашним и наоборот. 

В связи с тем, что регулирование вопросов содержания домашних животных – полномочия федеральных властей, участники совещания высказали общее мнение о необходимости обращения в федеральные органы государственной власти по вопросу актуализации уже принятых нормативных правовых актов в сфере обращения с животными, а также детальному определению полномочий всех уровней власти, что будет способствовать оперативному разрешению вопросов, возникающих в указанной сфере правоотношений. 

По итогам рабочих совещаний в целях инкорпорации в законодательство Российской Федерации в 2016 году в Министерство юстиции Российской Федерации направлено письмо Государственного Собрания Республики Марий Эл с предложением об актуализации Правил содержания собак и кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР, утвержденных Минжилкомхозом РСФСР 12 июня 1981 года, Минсельхозом РСФСР 24 июня 1981 года, Минздравом РСФСР 24 июня 1981 года, Минюстом РСФСР 3 июля 1981 года, Роспотребсоюзом 29 июня 1981 года.

В связи с принятием Федерального закона от 30 марта 2015 года   № 64-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 14.1 и 16.1 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено решение вопросов организации и проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, в целях единообразного подхода в решении данного вопроса в Республике Марий Эл Государственным Собранием принят Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 года № 43-З "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных". В целях реализации положений указанного Закона разработан Порядок отлова и содержания безнадзорных животных в Республике Марий Эл, утвержденный постановлением Правительства Республики Марий Эл от 13 октября 2015 года № 550. Кроме того, принято постановление Правительства Республики Марий Эл от 16 декабря 2015 года № 706 "Об утверждении порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов в Республике Марий Эл из республиканского бюджета Республики Марий Эл на осуществление государственных полномочий Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных".

Мониторинг практики применения законодательства в сфере содержания домашних животных и отлова безнадзорных животных Государственным Собранием Республики Марий Эл будет продолжен.

IV. Приоритетные задачи законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2016 году
Предстоящий 2016 год является вторым полным годом работы Государственного Собрания Республики Марий Эл шестого созыва.

Сегодня характерной чертой законодательства Республики Марий Эл можно назвать его ориентированность на решение сложнейших социально-экономических задач, стоящих перед республикой. Их комплексное и эффективное решение возможно только при наличии тщательно выверенного и сбалансированного законодательства, создающего правовую основу для развития региона. На данном этапе Государственное Собрание Республики Марий Эл последовательно создает и совершенствует республиканское законодательство с учетом актуальности задач и избранных политических, экономических, социальных и правовых мер по их решению.

Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29 декабря 2015 года № 191-П утверждена Программа законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2016 год, разработанная с учетом поступивших предложений от субъектов права законодательной инициативы, предусматривающая принятие шестнадцати законов в области бюджетного и земельного законодательства, законодательства в сфере социальной защиты граждан, по вопросам государственной гражданской службы, промышленной политики, в сфере профилактики правонарушений.

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 24 декабря 2015 года № 479 обозначены приоритетные направления деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2016 год:

1. Законодательное обеспечение основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года.

2. Дальнейшее развитие демократии в Республике Марий Эл.

3. Обеспечение конструктивного взаимодействия с Главой Республики Марий Эл и Правительством Республики Марий Эл, Приволжским федеральным округом, территориальными структурами федеральных органов государственной власти по Республике Марий Эл, прокуратурой Республики Марий Эл, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, судебной властью, Уполномоченным по правам человека в Республике Марий Эл, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл, представительными органами муниципальных образований Республики Марий Эл и институтами гражданского общества.

4. Законодательное обеспечение социально-экономического и культурного развития Республики Марий Эл.

5. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации.

6. Участие в работе Совета законодателей России при Федеральном Собрании Российской Федерации и Ассоциации законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа.

7. Совершенствование технологии законотворческой деятельности, мониторинг правоприменительной практики и правовых норм на коррупциогенность.

8. Совершенствование законодательства Республики Марий Эл.

9. Содействие развитию духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи.

10. Взаимодействие с Ассоциацией "Совет муниципальных образований Республики Марий Эл", Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл, Общественной палатой Республики Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл.

11. Развитие межпарламентского сотрудничества с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

12. Реализация контрольных полномочий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Одним из основных государственно-политических документов, определяющих основные направления внутренней и внешней политики государства, программу деятельности органов государственной власти всех уровней, является ежегодное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. 

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 28 января 2016 года № 510 утверждены мероприятия, связанные с участием Государственного Собрания Республики Марий Эл в реализации основных положений ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, среди которых: внесение изменений в законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, оказавшихся "в зоне риска", развития агропромышленного комплекса, по вопросам демографии, образования, здравоохранения, совершенствование земельного законодательства, проведение мониторинга законодательства в области социальной защиты и адаптации инвалидов и другие значимые мероприятия.

Актуальной остается законодательная деятельность по приведению республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами. 

В период с 1 по 31 декабря 2015 года принято 111 федеральных законов, из которых 10 связаны с необходимостью внесения изменений в законы Республики Марий Эл, что потребует оперативной работы органов исполнительной власти и парламента республики в I квартале 2015 года по внесению корректировок в 20 республиканских законов. В частности, изменения будут связаны с законодательством о муниципальной службе, социальной поддержке населения, культуре, бюджетных и налоговых отношениях, по вопросам защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и по другим вопросам.

Правовой мониторинг является важным элементом совершенствования законодательной базы республики. Мониторинг состояния законодательства Республики Марий Эл, проводимый Государственным Собранием Республики Марий Эл и ее комитетами во взаимодействии с органами государственной власти республики и федеральными государственными органами, различными общественными институтами, остается одним из важных направлений в деятельности Государственного Собрания.

Систематическая работа по правовому мониторингу, оперативное реагирование на потребности республики и изменения федерального законодательства позволяют создать ситуацию, при которой законодательство Республики Марий Эл  отвечает требованиям времени.

Необходимо продолжить реализацию представительской функции высшего законодательного органа власти республики. Проведение многочисленных мероприятий, постоянное общение с избирателями, органами исполнительной власти, коллегами из других регионов страны даст возможность депутатам Государственного Собрания Республики Марий Эл продолжить совершенствование республиканского законодательства, что позволит средствами правового регулирования решать самые насущные проблемы региона.

Результаты планируемой масштабной работы в 2016 году будут изложены в очередном докладе Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии законодательства Республики Марий Эл.

ПРИЛОЖЕНИЕ
Перечень действующих базовых законов Республики Марий Эл

по состоянию на 1 января 2016 года

1. Законы Республики Марий Эл в области организации Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации

1. Конституция Республики Марий Эл от 24 июня 1995 года
2. О поправках в Конституцию Республики Марий Эл от 22 октября 1997 года № 46-З
3. О поправке 8 к Конституции Республики Марий Эл от 22 февраля 2000 года № 9-З
4. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 5 июня 2000 года № 24-З
5. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 48-З
6. О поправках к главам 1, 2, 8 Конституции Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 49-З
7. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 11 мая 2001 года № 14-З
8. О поправке к Конституции Республики Марий Эл от 28 мая 2001 года № 15-З
9. О поправках к главам 3 и 4 Конституции Республики Марий Эл от 16 июня 2003 года № 13-З
10. О поправках к Конституции Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ 
"О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 18 июня 2004 года № 14-З
11. О поправке к Конституции Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации" от 29 сентября 2004 года № 32-З
12. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 29 июня 2005 года № 18-З

13. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 4 октября 2006 года № 47-З

14. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 5 августа 2008 года № 38-З
15. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 10 июня 2010 года № 26-З

16. О наименовании должности высшего должностного лица Республики Марий Эл и о поправке к Конституции Республики Марий Эл от 8 июня 2011 года № 26-З

17. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 27 августа 2012 года № 49-З

18. О поправке 59 к Конституции Республики Марий Эл от 31 июля 2014 года № 21-З

19. О порядке принятия и вступления в силу поправок 
к Конституции Республики Марий Эл от 7 апреля 1998 года № 70-З
20. Об утверждении Договора о дружбе и сотрудничестве между Республикой Башкортостан и Республикой Марий Эл от 10 января 
1999 года № 110-З
21. Об утверждении Договора между Республикой Марий Эл и Чувашской Республикой о дружбе и сотрудничестве от 17 июля 
1999 года № 154-З
22. Об утверждении Договора между Республикой Марий Эл и Удмуртской Республикой о дружбе и сотрудничестве от 21 декабря 2000 года № 56-З
23. О референдуме Республики Марий Эл от 1 июля 2003 года 
№ 21-З
24. О статусе столицы Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 53-З
25. О Государственном гербе Республики Марий Эл 
и Государственном флаге Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 года № 68-З
2. Законы Республики Марий Эл в области организации государственной власти в Республике Марий Эл

26. О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл от 15 февраля 1994 года № 43-III
27. О государственных наградах Республики Марий Эл от 31 мая 1994 года № 96-III
28. О государственной службе в Республике Марий Эл от 23 февраля 1995 года № 194-III
29. О Государственной счетной палате Республики Марий Эл от 3 января 1997 года № 13-З
30. О Конституционном суде Республики Марий Эл от 11 марта 1997 года № 14-З
31. О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл от 4 марта 1998 года № 64-З
32. О мировых судьях в Республике Марий Эл от 10 апреля 2000 года № 21-З
33. Об Уполномоченном по правам человека в Республике Марий Эл от 21 сентября 2000 года № 44-З
34. О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 51-З

35. О Правительстве Республики Марий Эл от 18 сентября 2001 года № 23-З
36. О Государственном Собрании Республики Марий Эл от 7 декабря 2001 года № 45-З
37. О порядке назначения членов Квалификационной коллегии судей Республики Марий Эл – представителей общественности от 21 июня 2002 года № 20-З
38. О порядке избрания представителей от Государственного Собрания Республики Марий Эл в состав квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Марий Эл от 6 марта 2003 года № 8-З
39. О регулировании отдельных вопросов, связанных с проведением публичных мероприятий на территории Республики Марий Эл 
от 1 октября 2004 года № 36-З
40. О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл от 5 октября 2004 года № 38-З
41. О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Республики Марий Эл от 11 мая 2005 года № 10-З
42. О комитетах Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29 июня 2005 года № 19-З 

43. Об учреждении ордена "За заслуги перед Марий Эл" 
и медали ордена "За заслуги перед Марий Эл" и внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О государственных наградах Республики Марий Эл" от 30 декабря 2006 года № 84-З
44. О создании дополнительных должностей мировых судей в Республике Марий Эл и о внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл" от 26 октября 2007 года № 59-З
45. О нормативных правовых актах Республики Марий Эл от 6 марта 2008 года № 5-З
46. Об Общественной палате Республики Марий Эл от 29 апреля 2008 года № 26-З
47. О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 72-З
48. О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих от 2 августа 2011 года № 35-З

49. О комиссии Государственного Собрания Республики Марий Эл по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 11-З

50. О выборах Главы Республики Марий Эл от 22 июня 2012 года № 30-З

51. О порядке отзыва Главы Республики Марий Эл от 24 октября 2012 года № 54-З

52. О дополнительных гарантиях права граждан на обращение в Республике Марий Эл от 1 августа 2013 года № 31-З
53. Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Марий Эл от 18 октября 2013 года № 36-З

54. О социальных гарантиях деятельности Главы Республики Марий Эл – Председателя Правительства Республики Марий Эл от 23 октября 2013 года № 38-З

55. О регулировании отдельных отношений, связанных 
с реализацией прав граждан на свободу совести и свободу вероисповедания в Республике Марий Эл от 31 июля 2014 года № 29-З

56. О числе депутатов, работающих в Государственном Собрании Республики Марий Эл шестого созыва на профессиональной постоянной основе, от 6 октября 2014 года № 39-З

3. Законы Республики Марий Эл в области местного самоуправления
57. О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл от 12 марта 2002 года № 6-З
58. О статусе, границах и составе муниципальных районов, городских округов в Республике Марий Эл от 18 июня 2004 года № 15-З
59. О составе и границах сельских, городских поселений 
в Республике Марий Эл от 28 декабря 2004 года № 62-З
60. О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З
61. О численности депутатов, сроке полномочий, дате выборов представительных органов первого созыва и порядок избрания глав городских, сельских поселений от 4 марта 2005 года № 4-З
62. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния от 9 ноября 2005 года № 46-З
63. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений от 30 ноября 2006 года № 59-З
64. О разграничении муниципального имущества между муниципальными образованиями в Республике Марий Эл от 30 декабря 2006 года № 82-З
65. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы от 31 мая 2007 года № 25-З

66. О прекращении переданных органам местного 
самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельных государственных полномочий в области бюджетных правоотношений и внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" от 30 июля 2007 года № 37-З
67. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл от 25 октября 2007 года № 49-З
68. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области архивного дела от 29 апреля 2008 года № 24-З
69. О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства от 21 октября 2008 года № 57-З
70. О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл от 1 декабря 
2008 года № 63-З
71. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования 
от 1 декабря 2008 года № 65-З
72. О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 70-З
73. О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 71-З

74. О преобразовании некоторых муниципальных образований в Республике Марий Эл и внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл от 1 апреля 2009 года № 16-З

75. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления от 2 марта 2010 года № 1-З

76. О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий от 3 августа 2010 года № 31-З

77. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан от 8 июня 2011 года № 30-З
78. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной 
ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных и децентрализованных источников водоснабжения и газификацию индивидуального жилья 
от 27 октября 2011 года № 62-З
79. О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельных государственных полномочий в области здравоохранения и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики 
Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 75-З
80. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений от 30 июля 2012 года № 44-З

81. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по предоставлению социальных выплат от 23 октября 2013 года № 48-З

82. О преобразовании некоторых административно-территориальных единиц и муниципальных образований в Республике Марий Эл 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл от 30 декабря 2013 года № 67-З

83. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями от 28 апреля 2014 года № 13-З

84. О преобразовании некоторых административно-территориальных единиц и муниципальных образований в Республике Марий Эл и внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл от 28 апреля 2014 года № 14-З

85. О порядках проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности от 31 октября 2014 года № 49-З

86. О закреплении за сельскими поселениями в Республике 
Марий Эл вопросов местного значения от 29 декабря 2014 года № 61-З

87. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных от 25 сентября 2015 года № 43-З

88. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи от 26 октября 2015 года 
№ 45-З

4. Законы Республики Марий Эл в области административно-территориального устройства Республики Марий Эл
89. Об исключении из учетных данных поселка Вергезинское лесничество Нежнурского сельсовета Килемарского района от 30 июня 1997 года № 35-З
90. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Куженерского и Новоторъяльского районов от 13 ноября 
1998 года № 103-З
91. О передаче поселка Цинглок в состав Широкундышского сельсовета Килемарского района от 10 января 1999 года № 112-З
92. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Сернурского и Мари-Турекского районов от 10 марта 1999 года № 125-З
93. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Юринского района от 26 апреля 1999 года № 135-З
94. Об изменении границы между городом Волжском и Волжским районом от 7 июня 1999 года № 146-З
95. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Куженерского и Параньгинского районов от 7 июня 1999 года № 147-З
96. О некоторых изменениях в административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл от 22 сентября 1999 года № 158-З
97. О некоторых изменениях в административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл от 10 ноября 1999 года № 174-З
98. О передаче поселка Льнозавод в состав Шуйбелякского сельсовета Новоторъяльского района от 4 января 2000 года № 4-З
99. О преобразовании поселка городского типа Визимьяры Килемарского района в сельский населенный пункт-поселок Визимьяры от 22 февраля 2000 года № 12-З
100. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Алексеевка Шиньшинского сельсовета Моркинского района 
от 18 сентября 2001 года № 25-З
101. Об упразднении и исключении из учетных данных деревень Cарда и Шляпкино Мари-Биляморского сельсовета Мари-Турекского района от 12 марта 2002 года № 9-З
102. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Черный Ключ Русско-Шойского сельсовета Куженерского района 
от 26 июня 2003 года № 17-З
103. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Оришуть Тумьюмучашского сельсовета Куженерского района 
от 4 декабря 2003 года № 55-З
104. О преобразовании поселка городского типа Мочалище Звениговского района в сельский населенный пункт – поселок Мочалище от 19 июля 2004 года № 26-З
105. Об упразднении и исключении из учетных данных некоторых деревень Сернурского, Новоторъяльского, Килемарского, Куженерского, Параньгинского районов от 22 июля 2004 года № 30-З
106. О порядке решения вопросов административно-территориального устройства (деления) Республики Марий Эл 
от 3 мая 2006 года № 22-З

107. О преобразовании некоторых административно-территориальных единиц в Республике Марий Эл и внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл 
от 29 сентября 2009 года № 47-З

108. Об изменении категории населенного пункта "Деревня Кундуштур" Ронгинского сельского округа Советского района 
Республики Марий Эл, ранее располагавшегося на территории Чкаринского сельского округа, и о внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О составе и границах сельских, городских поселений в Республике Марий Эл" от 28 мая 2012 года № 29-З

5. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования экономических отношений

109. О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл от 17 июня 2002 года № 13-З
110. О порядке управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 36-З
111. О регулировании отношений в области градостроительной деятельности в Республике Марий Эл от 5 октября 2006 года № 52-З
112. Об органе местного самоуправления, выдающем разрешения на организацию розничных рынков на территории Республики Марий Эл от 28 апреля 2007 года № 16-З

113. О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Республике Марий Эл от 27 ноября 2009 года № 63-З
114. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области государственного регулирования торговой деятельности от 3 августа 2010 года № 36-З

115. Об участии Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве от 2 августа 2011 года № 45-З

116. Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 47-З
117. Об инвестиционной деятельности в Республике Марий Эл, осуществляемой в форме капитальных вложений от 21 марта 2012 года № 17-З

118. О передаче имущества в федеральную собственность 
от 28 мая 2012 года № 26-З

119. О взаимодействии органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора в Республике Марий Эл от 27 августа 2012 года № 50-З

120. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности от 24 октября 2012 года № 60-З

121. О порядке проведения конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты от 1 августа 2013 года № 34-З

122. О регулировании отдельных отношений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Марий Эл от 20 сентября 2013 года № 35-З

123. Об установлении полномочий государственных учреждений Республики Марий Эл по выполнению работ, оказанию услуг 
от 3 декабря 2013 года № 55-З

124. О регулировании отдельных отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 года № 63-З

125. О стратегическом планировании в Республике Марий Эл 
от 17 декабря 2015 года № 55-З

126. Об утверждении перечня поселений в Республике Марий Эл 
с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" от 30 декабря 2015 года № 62-З

6. Законы Республики Марий Эл в области бюджетного и налогового законодательства

127. О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл 
от 6 июля 2005 года № 26-З

128. О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З

129. О регулировании отношений в области налогов и сборов от 27 октября 2011 года № 59-З
130. Об утверждении заключения дополнительных соглашений к Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Марий Эл из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Республики Марий Эл от 26 февраля 2013 года № 4-З

131. О порядке проведения публичных слушаний по проекту республиканского бюджета Республики Марий Эл и годовому отчету об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл от 1 августа 2013 года № 25-З

132. О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 28 ноября 2014 года № 54-З

133. О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов от 28 ноября 2014 года № 55-З

134. Об исполнении республиканского бюджета Республики 
Марий Эл за 2014 год от 17 июня 2015 года № 21-З
135. Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл за 2014 год 
от 17 июня 2015 года № 22-З
136. Об утверждении заключения дополнительных соглашений 
к Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Марий Эл 
из федерального бюджета бюджетных кредитов от 17 июня 2015 года 
№ 27-З

137. О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2016 год от 17 декабря 2015 года № 50-З

138. О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2016 год 
от 17 декабря 2015 года № 51-З
7. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования социальных отношений

139. О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Республике Марий Эл от 1 декабря 
1997 года № 51-З
140. О государственной молодежной политике в Республике 
Марий Эл от 29 сентября 1998 года № 94-З
141. О Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 9 ноября 1999 года № 171-З
142. О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан за особые заслуги перед Республикой Марий Эл от 18 сентября 2001 года № 24-З
143. Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно от 4 декабря 2003 года № 47-З
144. О социальной поддержке некоторых категорий граждан 
по оплате жилищно-коммунальных услуг от 2 декабря 2004 года № 48-З
145. О мерах государственной социальной поддержки в области образования от 2 декабря 2004 года № 49-З
146. О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл от 2 декабря 
2004 года № 50-З
147. Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 53-З
148. О регулировании отдельных жилищных отношений 
в Республике Марий Эл от 11 мая 2005 года № 13-З
149. О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл от 6 марта 2006 года № 11-З
150. Об условиях и порядке присвоения званий "Ветеран труда" и "Ветеран труда Республики Марий Эл" от 4 октября 2006 года № 50-З
151. О приемной семье от 30 ноября 2006 года № 60-З
152. О нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности отдельных государственных образовательных организаций Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 28-З

153. Об отраслевой системе оплаты труда руководящих и педагогических работников государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл и о внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл" от 25 октября 2007 года № 51-З
154. О квотировании рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних от 26 декабря 2007 года № 77-З
155. О патронатном воспитании от 4 августа 2008 года № 34-З
156. О вознаграждении опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан и внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам опеки 
и попечительства от 21 октября 2008 года № 56-З
157. О профилактике алкоголизма, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, токсикомании в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 69-З
158. О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 81-З

159. О регулировании отдельных отношений в области защиты прав и законных интересов детей от 10 мая 2011 года № 18-З

160. О дополнительных мерах социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, являющихся родителями детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними от 2 августа 2011 года № 43-З
161. Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл от 21 марта 2012 года № 8-З

162. О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права от 21 марта 2012 года № 16-З

163. О формировании списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, построенного или строящегося на земельных участках Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства от 10 декабря 2012 года № 78-З

164. Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 10 декабря 2012 года № 79-З

165. Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2016 год от 25 сентября 2015 года № 36-З
8. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования отношений в области образования, культуры и информации

166. О культуре от 31 мая 1994 года № 85-III
167. О языках в Республике Марий Эл от 26 октября 1995 года № 290-III
168. О сохранении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в Республике 
Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 50-З
169. Об архивном деле в Республике Марий Эл от 6 июля 2005 года № 29-З

170. О гарантиях равного освещения в республиканских средствах массовой информации деятельности политических партий, представленных в Государственном Собрании Республики Марий Эл 
от 10 июня 2010 года № 27-З

171. Об образовании в Республике Марий Эл от 1 августа 2013 года № 29-З
9. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования земельных отношений и отношений по пользованию природными ресурсами в Республике Марий Эл
172. О ежемесячной доплате к страховой пенсии руководителя сельскохозяйственного предприятия от 26 апреля 1999 года № 137-З

173. О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 48-З
174. О государственной поддержке сельского хозяйства от 3 декабря 2004 года № 54-З
175. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений от 31 мая 2007 года № 26-З
176. О землях особо охраняемых территорий в Республике Марий Эл от 7 марта 2008 года № 8-З
177. О границах и правовом режиме пригородной зоны города Йошкар-Олы от 20 октября 2008 года № 49-З

178. О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 49-З

179. О регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл от 27 февраля 2015 года № 3-З
10. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования защиты среды обитания (вопросы экологии)

180. О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
от 17 мая 1996 года № 339-III
181. О регулировании отдельных отношений в области пожарной безопасности в Республике Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 56-З
182. О региональном государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл от 7 марта 2008 года № 13-З
183. О добровольной пожарной охране в Республике Марий Эл от 2 августа 2011 года № 48-З

184. О профессиональных аварийно-спасательных службах и профессиональных аварийно-спасательных формированиях Республики Марий Эл от 21 марта 2012 года № 6-З

185. О регулировании отдельных отношений в области охраны окружающей среды от 24 февраля 2014 года № 5-З

11. Административное законодательство

186. Об административных правонарушениях в Республике 
Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-З
187. О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З
188. О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав от 3 марта 2005 года № 2-З
189. О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 42-З
190. Об административных комиссиях в Республике Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 80-З
191. О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл от 7 мая 2010 года № 15-З

192. Об организации перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку на территории Республики 
Марий Эл от 28 мая 2012 года № 25-З

193. О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Республики Марий Эл от 31 октября 2014 года № 44-З

194. О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, в связи с утратой доверия от 29 декабря 2014 года № 60-З

