Д О К Л А Д
Государственного Собрания Республики Марий Эл

"О состоянии законодательства Республики Марий Эл
в 2011 году"
Двадцать третья сессия Государственного Собрания Республики Марий Эл пятого созыва

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Государственного Собрания Республики Марий Эл

О Докладе Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2011 году"
В соответствии со статьей 18 Закона Республики Марий Эл от 7 декабря 2001 года № 45-З "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" Государственное Собрание Республики Марий Эл постановляет:
1. Одобрить Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2011 году" (прилагается).
2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

	Председатель

Государственного Собрания

Республики Марий Эл
	Ю.А.Минаков
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1. Анализ реализации права законодательной инициативы по внесению законопроектов в Государственное Собрание Республики Марий Эл 

2. Организация и результаты рассмотрения проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных органов субъектов Российской Федерации
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Приложение

Перечень действующих базовых законов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2012 года

Введение
Доклад Государственного Собрания Республики Марий Эл "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2011 году" является шестым докладом, который соответствии с Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" ежегодно представляется Государственному Собранию Республики Марий Эл Председателем Государственного Собрания Республики Марий Эл.
Доклад, как итоговая форма мониторинга республиканского законодательства, позволяет обеспечить системный анализ результатов деятельности парламента в контексте законодательного сопровождения основных направлений государственной политики по решению комплексных задач социально-экономического развития республики. 

Основное внимание Доклада акцентировано на стратегических, то есть наиболее важных целях и ценностях законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2011 году, в том числе итогах деятельности по законодательному обеспечению реализации в Республике Марий Эл основных положений Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведевым Федеральному Собранию Российской Федерации, обнародованного 30 ноября 2010 года.
В Докладе отражены сферы взаимодействия  парламента республики с другими органами государственной власти и институтами гражданского общества по обеспечению прав и свобод человека и гражданина. Доклад содержит анализ принятых в этом году республиканских законов по отраслям правового регулирования, результаты проведенного парламентского контроля за ходом реализации и практикой применения принятых республиканских законов.

Проведенный анализ республиканского законодательного процесса в 2011 году показал сохраняющиеся тенденции внесения подавляющего большинства законопроектов Главой Республики Марий Эл и Правительством Республики Марий Эл, системного участия прокурора Республики Марий Эл в разработке и принятии республиканских законов. Как показала практика, требует совершенствования деятельность представительных органов местного самоуправления по разработке проектов нормативных правовых актов, вносимых для рассмотрения в Государственное Собрание Республики Марий Эл, прежде всего с точки зрения необходимости их оценки  в системе действующих правовых норм, а также полного и всестороннего прогнозирования последствий принятия указанных актов.    
В Докладе отмечается большая общественная значимость такой новой формы деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл, как участие в общероссийском общественном обсуждении проектов федеральных законов "О полиции", "Об образовании" "Об основах здравоохранения в Российской Федерации", в рамках обсуждения которых депутатами и комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл было предложено значительное количество поправок, направленных для рассмотрения в профильные комитеты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.  
Доклад состоит из четырех разделов: 

I. Основные направления законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2011 году.

II. Классификация законов Республики Марий Эл, принятых в 2011 году, по отраслям правового регулирования.

III. Мониторинг законотворческой деятельности и правоприменительной практики в 2011 году.

IV. Перспективы законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2012 году. 

В приложении к Докладу приводится перечень действующих базовых законов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2012 года.
Доклад содержит сведения о результатах проведенного Государственным Собранием Республики Марий Эл мониторинга законодательства и правоприменительной практики в рамках реализации актов прокурорского реагирования, а также экспертных заключений Управления Министерства юстиции России по Республике Марий Эл на действующие законы Республики Марий Эл.

Ежегодные доклады Государственного Собрания Республики Марий Эл о состоянии республиканского законодательства являются важной формой анализа исполнения принятых законов, оценки их эффективности, позволяющей законодателям, правоприменителям, институтам гражданского общества определить перспективы развития и способы совершенствования законодательства Республики Марий Эл. 
I. Основные направления законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2011 году
1. 
Тенденции развития законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл. Законодательное обеспечение реализации в Республике Марий Эл основных положений, высказанных Президентом Российской Федерации Д.А.Медведевым в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года
Основными, приоритетными направлениями деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2011 году решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 23 декабря 2010 года № 388 были определены: 

1. Законодательное обеспечение основных направлений Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года в рамках предоставленных Республике Марий Эл полномочий по модернизации политической системы, совершенствованию избирательного законодательства и реформированию системы управления.

2. Совершенствование  законодательства Республики Марий Эл.
3. Обеспечение конструктивного взаимодействия с Президентом Республики Марий Эл и Правительством республики, Приволжским Федеральным округом, территориальными структурами федеральных органов государственной власти по Республике Марий Эл, прокуратурой республики, судебной властью, органами местного самоуправления, общественными организациями.
4. Законодательное обеспечение социально-экономического, культурного развития Республики Марий Эл.

5. Совершенствование технологии законотворческой деятельности и правоприменительной практики.

6. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации по направлениям Соглашения между Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственным Собранием Республики Марий Эл о взаимодействии в федеральном законодательном процессе.

7. Участие в работе Совета законодателей России, Ассамблеи законодателей России при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Ассоциации законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ.

8. Взаимодействие с Советом муниципальных образований, представительными органами муниципальных образований Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл, Общественной палатой Республики Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл.
9. Развитие межпарламентского сотрудничества с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

10. Реализация контрольных полномочий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Итоги деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл за 2011 год подтвердили актуальность поставленных задач в области законотворческой деятельности и успешное их выполнение. Принято 84 республиканских законов. В полном объеме выполнена Программа законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2011 год.

В качестве основных тенденций развития законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл можно выделить следующие.

Законодательное обеспечение реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации в рамках полномочий,  предоставленных субъектам Российской Федерации.
Решением Президиума  Государственного Собрания Республики Марий Эл от 7 декабря 2010 года № 360 были утверждены мероприятия по реализации основных положений, высказанных в Послании Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года.

В целях реализации Послания Президента Российской Федерации, содержащего основные направления государственной политики в области детства, отвечающей интересам национального развития, в том числе по созданию режима наибольшего благоприятствования для многодетных семей, в 2011 году принят закон  Республики Марий Эл, расширяющий гарантии реализации права на бесплатное предоставление земельных участков для граждан, имеющих трех и более детей, не достигших 18 лет, а также старше 18 лет, обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения и не достигших 23 лет, а также для граждан, имеющих детей-инвалидов, – установлен внеочередной порядок предоставления земельных участков, а также их предоставление не только для индивидуального жилищного строительства, но и для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома.

Внесены изменения в закон, определяющий понятие многодетной семьи для предоставления мер социальной поддержки. Право для получения мер социальной поддержки установлено для семей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (ранее – имеющих четырех и более несовершеннолетних детей). 

Установлены дополнительные меры социальной поддержки многодетных семей, проживающих в Республике Марий Эл, в виде единовременной (разовой) выплаты материнского капитала, осуществляемой в связи с рождением (усыновлением) четвертого или последующего ребенка (детей), в размере 50 тыс. рублей, подлежащей ежегодной индексации. Для одного из неработающих трудоспособных родителей (единственному неработающему трудоспособному родителю), осуществляющему уход за двумя и более детьми-инвалидами, нуждающимися в уходе, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 500 рублей. Установлено право для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на однократное получение единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, находящихся в их собственности. 
Социальная направленность законов, принятых Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2011 году. Из 84 республиканских законов 14 направлены на развитие республиканского законодательства в сфере государственной поддержки семьи, материнства и детства, совершенствование правового регулирования в сфере образования, охраны здоровья, развития физкультуры и спорта. Дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов социального обеспечения граждан, имеющих право на присвоение звания "Ветеран труда Республики Марий Эл". Увеличена величина прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл.

Значительное место (более 20 %) в системе принятых в 2011 году законодательных актов занимают законы, связанные с реализацией полномочий республики по модернизации политической системы, совершенствованию избирательного законодательства и реформированию системы управления.

Реализуя требования Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 406-ФЗ "О внесении изменения в статью 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" по инициативе Главы Республики Марий Эл приняты поправки к Конституции Республики Марий Эл, связанные с изменением наименования должности Президента Республики Марий Эл и установлением должности Главы Республики Марий Эл. Обеспечено приведение в соответствие с Конституцией Республики Марий Эл всего массива законодательных и иных нормативных правовых актов республики.
Трижды в 2011 году вносились изменения в избирательное законодательство, связанные с совершенствованием правового регулирования порядка сбора подписей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, инициативы проведения референдума, с уточнением требований к голосованию вне помещения для голосования, а также порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов.

В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года        № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл". 

Обеспечение стабильности социально-экономического развития Республики Марий Эл. Всего принято десять законов в сфере экономики, в том числе направленных на развитие сельского хозяйств республики, разграничение государственной собственности на землю, которые укрепляют надежность законодательного пространства и тем самым способствуют повышению стабильности и привлекательности для вложения инвестиций в экономику республики. Приняты Закон Республики Марий Эл "Об участии Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве", "Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл". 

Законодательное обеспечение реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2010 – 2012 годах". В бюджетной сфере в 2011 году принято 16 законов Республики Марий Эл, связаны с решением задач по реализации мер, направленных на сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами; повышение эффективности бюджетных расходов, создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий. Работа по систематизации республиканского налогового законодательства позволила принять комплексный закон "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл".

По-прежнему сохраняется тенденция принятия значительного количества законов, направленных на приведение республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами. В 2011 году принятие около половины республиканских законов (39 из 84) было обусловлено совершенствованием федерального законодательства.

Осуществление контроля за реализацией принятых законов, мониторинг правоприменительной практики – направления деятельности, которым Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2011 году, как и в предыдущие годы, уделялось особое внимание в рамках проводимых Дней депутата, выездных и расширенных заседаний комитетов Государственного Собрания. 
Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл с федеральными и республиканскими органами государственной власти, правоохранительными органами, представительными органами местного самоуправления, Общественной палатой Республики Марий Эл позволили парламенту республики реализовать поставленные задачи по повышению эффективности и обеспечению качества законодательства.
2. Совершенствование деятельности по обеспечению качества принимаемых законов. Взаимодействие институтов гражданского общества с парламентом Республики Марий Эл

На протяжении практически всего периода деятельности, начиная с 1994 года, Государственное Собрание Республики Марий Эл работает над совершенствованием качества принимаемых законов. Цель одна – обеспечить правовыми нормами социальные ожидания людей, общественную полезность закона, а также приблизить социально-правовые характеристики законов к выработанным стандартам правотворческой практики.

Не стал исключением и истекший 2011 год.

В Государственном Собрании Республики Марий Эл сложилась и четко работает система юридического обеспечения экспертизы принимаемых республиканских законов. Каждый из рассмотренных и принятых в 2011 году 84 законов имел официальный отзыв (заключение) головного отраслевого комитета, экспертные заключения прокуратуры Республики Марий Эл, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, правовых служб Администрации Главы Республики Марий Эл и Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл, Государственной счетной палаты, а также природоохранной прокуратуры и Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по законопроектам в природоохранной сфере или охране труда.

Всего за год получено и рассмотрено депутатами 529 экспертных заключений. Каждое из них приобщено к принятым законам и размещено в приложениях к стенографическим отчетам сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшихся в 2011 году.

По результатам экспертизы сформулировано 110 поправок правового и юридико-технического характера к проектам законов Республики Марий Эл с оформлением 54 таблиц поправок, которые поддержаны и приняты Государственным Собранием Республики Марий Эл.
Положительно повлияла на качество принятых законов работа специалистов, сформированных в рабочие группы распоряжениями Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, на стадии их подготовки. Всего за год состоялось 12 заседаний рабочих групп, в том числе по вопросам выработки согласованных позиций по актам прокурорского реагирования на действующие республиканские законы, по законопроектам, внесенным на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл, по разработке наиболее сложных проектов законов Республики Марий Эл и организации проведения парламентских слушаний в Государственном Собрании Республики Марий Эл.

В истекшем году состоялись две рабочих встречи членов Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл с прокурором Республики Марий Эл и работниками этого надзорного ведомства. Наряду с вопросами состояния законности рассматривалось и качество норм отдельных республиканских законов, недостатков, выявленных в ходе правоприменения.

На парламентском контроле в комитетах находится исполнение 118 законов Республики Марий Эл.

В 2011 году этой форме мониторинга действия, результативности применения как законов в целом, так и отдельных правовых норм подвергнуто 8 законов.

Комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл рассмотрено 784 проекта федеральных законов, поправки к федеральным законам, законодательные инициативы и обращения законодательных органов субъектов Российской Федерации.

Подводя некоторые итоги законодательного процесса, следует отметить, что модернизация общественных отношений, управленческих процессов в республике и достижение качества принимаемых законов невозможны без активного участия в нем граждан, общественных институтов, социального партнерства и их взаимодействия с республиканскими органами государственной власти.

В 2011 году продолжился процесс участия различных институтов гражданского общества в работе над проектами законодательных инициатив и законопроектов, внесенных на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Государственного Собрания Республики Марий Эл, проведения общественной экспертизы, а также публичных обсуждений по законопроектам, которые являются существенными для граждан.

Представители общественных структур в 2011 году приняли участие в работе шести сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл пятого созыва, в двенадцати заседаниях Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл, а также в двух Днях депутата (в том числе 1 выездного).
Продолжена практика проведения заседаний комитетов Государственного Собрания с участием представителей Общественной палаты:

- 26 января 2011 года проведено расширенное заседание Комитета по социальному развитию с участием членов Общественной палаты Республики Марий Эл по общественному обсуждению проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Поступившие в ходе общественного обсуждения проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" замечания и предложения по совершенствованию законопроекта направлены в Комиссию, образованную приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 октября 2010 года № 1088, для рассмотрения;
- 10 марта 2011 года в муниципальном образовании "Городской округ "Город Волжск" на выездном заседании Комитета по социальному развитию и Совета ректоров высших учебных заведений Республики Марий Эл с участием членов Совета Общественной палаты Республики Марий Эл, членов Молодежного парламента Республики Марий Эл, представителей Министерства образования и науки Республики Марий Эл, Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерства промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл, Департамента государственной службы занятости населения Республики Марий Эл, администрации муниципального образования "Городского округа "Город Волжск" и директоров образовательных учреждений, руководителей предприятий города Волжска рассмотрен вопрос "О совершенствовании профессионального образования в учебных заведениях муниципального образования "Городской округ "Город Волжск";
- 17 марта 2011 года в порядке парламентского контроля Комитетом по законодательству с участием членов Общественной палаты Республики Марий Эл проведено выездное заседание Комитета по законодательству в Звениговское РОВД. На заседании был рассмотрен вопрос о реализации Закона Республики Марий Эл от 16 июля 2003 года № 30-З "Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл" на территории республики и муниципального образования "Звениговский муниципальный район";

- 13 апреля 2011 года состоялось выездное заседание Комитета по законодательству в Общественную палату Республики Марий Эл. На заседании была представлена информация Т.Н.Михеевой, Председателя Общественной палаты Республики Марий Эл, по вопросу "О состоянии развития гражданского общества по итогам деятельности Общественной палаты Республики Марий Эл в 2010 году";
- 13 мая 2011 года состоялось расширенное заседание Комитета по здравоохранению с участием членов Общественной палаты Республики Марий Эл по общественному обсуждению проекта федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации". Замечания и предложения, высказанные по итогам заседания, направлены в адрес Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по охране здоровья;
- 22 июня 2011 года Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса с участием представителей Министерства лесного хозяйства Республики Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл в порядке парламентского контроля рассмотрел ход выполнения Закона Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 26-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений", а также вопросы, связанные с обеспечением охраны лесов от пожаров. По итогам заседания сделан вывод о необходимости внесения дополнений в республиканский закон в области лесных отношений в части устранения пробелов правового регулирования по определению порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд.

- 29 августа 2011 года Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству совместно с прокуратурой Республики Марий Эл и с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл, членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл в порядке текущего парламентского контроля рассмотрел вопрос о результатах мониторинга Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З "О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл".

- 27 сентября 2011 года Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию в порядке парламентского контроля были рассмотрены вопросы:

"О ситуации с детскими дошкольными образовательными учреждениями в Республике Марий Эл" с участием представителей Министерства образования и науки Республики Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, муниципальных образований городских округов "Город Йошкар-Ола", "Город Волжск" и "Город Козьмодемьянск", представителя республиканского комитета профсоюзов работников народного образования и науки Республики Марий Эл, членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл;

"О реализации комплексного проекта модернизации системы общего образования и исполнении поручения Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. о повышении заработной платы учителей" с участием заместителя министра финансов Республики Марий Эл Торощина А.А. и заместителя министра образования и науки Республики Марий Эл Ахмадгазизовой Р.К., членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл.
Учет мнения представителей гражданского общества в процессе принятия республиканских законов позволяет получить определенную поддержку и служит успеху применения закона в реальной жизни.

С целью упрощения процедуры общественной экспертизы с участием Общественной палаты Республики Марий Эл Государственное Собрание Республики Марий Эл ежегодно после утверждения направляет в рамках взаимодействия Программу законопроектной работы, что дает дополнительную возможность проследить социальную необходимость и значимость принимаемых законов. 

При этом, несмотря на рекомендательный характер заключений Общественной палаты Республики Марий Эл, каждый отраслевой комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл содержащиеся в них предложения и замечания рассматривает и в заключении на законопроект отражает результаты их практического использования.

В перспективе с целью усиления влияния общественной экспертизы на повышение качества принимаемых республиканских законов следует рассмотреть также возможности общественных структур в проведении антикоррупционной, гендерной и экологической экспертизы.

В соответствии с действующим законодательством гражданам представлен доступ к рассматриваемым в парламенте законопроектам. 

С этой же целью в актуальном состоянии поддерживается Систематизированный перечень действующих законов Республики Марий Эл за 1992 – 2011 годы.

В ноябре 2011 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл проведен совместный с правовой службой Главы Республики Марий Эл семинар по вопросу повышения качества разработки нормативных правовых актов Республики Марий Эл. В работе семинара участвовал Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл А.Н.Иванов, руководители и гражданские служащие правового управления. Со стороны Государственного Собрания Республики Марий Эл были подготовлены для рассмотрения два направления:

"Правовые технологии в деятельности по обеспечению законодательного процесса в Государственном Собрании Республики Марий Эл и повышению качества республиканских законов";

"Правовое регулирование вопросов подготовки и оформления нормативных правовых актов, принимаемых Государственным Собранием Республики Марий Эл. Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл с субъектами права законодательной инициативы, прокуратурой Республики Марий Эл и Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл на стадии разработки законопроектов как способ повышения качества разработки законопроектов. Формы и пути совершенствования".

3. Участие Государственного Собрания Республики Марий Эл 
в общероссийском общественном обсуждении 
проектов федеральных законов
Институтами, обеспечивающими активное взаимодействие власти и общества, их конструктивный диалог, являются публичные слушания и общественные обсуждения законопроектов, направленные на совершенствование законотворческой деятельности и обеспечение учета общественного мнения при подготовке проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов. 

В истекшем году Государственное Собрание Республики Марий Эл активно включилось в данный процесс.
26 января 2011 года состоялось расширенное заседание Комитета Государственного Собрания по социальному развитию, в ходе которого прошло общественное обсуждение проекта нового федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

В заседании принимали участие: Председатель Государственного Собрания Минаков Ю.А., Первый заместитель Председателя Государственного Собрания, руководитель фракции "Единая Россия" Мухин В.И., Заместитель Председателя Государственного Собрания Иванов А.Н., председатели комитетов по бюджету и по здравоохранению Сальников А.А. и Варченко Г.Г., депутаты Собрания депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола", представители Министерства образования и науки Республики Марий Эл, профессионального образовательного сообщества, республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки, Марийского регионального отделения Ассоциации юристов России, Общественной палаты и Молодежного парламента Республики Марий Эл.

На заседании основные нововведения интегрированного федерального закона, объединяющие в себе положения ряда федеральных законов, подзаконных нормативных правовых актов и типовых положений, регламентирующих отношения в области образования, представила первый заместитель министра образования и науки Республики Марий Эл Ефремова Н.В.

Участники обсуждения выразили общее мнение о том, что новый федеральный закон должен сохранить существующие социальные гарантии в области образования, но также потребуются существенные доработки отдельных норм законопроекта, в том числе в части уточнения понятийного аппарата. 

По результатам обсуждения законопроекта направлено 42 замечания и предложения в Комиссию, образованную приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 октября 2010 года № 1088 для рассмотрения замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".
13 мая 2011 года на расширенном заседании Комитета по здравоохранению прошло общественное обсуждение проекта федерального закона № 534829-5 "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации". В рамках обсуждения было отмечено, что новый федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" призван обеспечить соблюдение прав человека и гражданина в сфере охраны здоровья, общедоступность медицинских услуг надлежащего качества для граждан вне зависимости от того, где они живут или работают. В заседании принимали участие: Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Минаков Ю.А., Заместитель Главы Правительства Марий Эл, министр здравоохранения Шишкин В.В., Первый заместитель Председателя Государственного Собрания, руководитель фракции "Единая Россия" Мухин В.И., Заместитель Председателя Государственного Собрания Иванов А.Н., депутаты Собрания депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола", представители профессионального сообщества – руководители лечебных учреждений, представители Министерства здравоохранения республики, Управления лекарственного обеспечения, Управления Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Марий Эл, Республиканской организации профсоюзов работников здравоохранения, Марийского регионального отделения Общероссийской общественной организации "Ассоциация юристов России", члены Общественной палаты и Молодежного парламента Республики Марий Эл.

34 замечания к проекту закона с предложением уточнить ряд определений, устранить неоднозначность в понимании и несоответствие отдельных норм законопроекта нормам Конституции Российской Федерации и международным правовым актам высказали представители Марийского регионального отделения Ассоциации юристов России, Республиканского комитета профсоюзов работников здравоохранения, Общественной палаты республики.
В ходе обсуждения участники заседания пришли к единому мнению, что новый федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" нужный, своевременный, но требует детальной проработки до его принятия Государственной Думой Российской Федерации.

Все замечания и предложения по совершенствованию данного проекта закона обобщены и направлены в Комитет Государственной Думы по охране здоровья.
II. Классификация законов Республики Марий Эл, принятых в 2011 году, по отраслям правового регулирования

1. Организация государственной власти в республике. Законодательное регулирование в сфере избирательных прав граждан и развития демократических институтов

В 2011 году была продолжена работа по совершенствованию законодательного регулирования организации государственной власти в Республике Марий Эл, сферы избирательных прав граждан и развития демократических институтов.

Законотворческая деятельность отчетного периода была направлена на изменение некоторых положений Конституции Республики Марий Эл, совершенствование законодательства о государственной символике республики, деятельности мировых судей, выборного законодательства и законодательства о государственной гражданской службе республики.

В связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 406-ФЗ «О внесении изменения в статью 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», установившего, что наименование должности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации не может содержать слов и словосочетаний, составляющих наименование должности главы государства – Президента Российской Федерации, 8 июня 2011 года принят Закон Республики Марий Эл № 26-З "О наименовании должности высшего должностного лица Республики Марий Эл и о поправке к Конституции Республики Марий Эл".
Поправкой номер 56 к Конституции Республики Марий Эл должности Президента Республики Марий Эл и Главы Правительства Республики Марий Эл переименованы соответственно в должности Главы Республики Марий Эл и Председателя Правительства Республики Марий Эл. Кроме того, внесены изменения, связанные с правомочностью заседания Государственного Собрания и установлением срока полномочий депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 года № 68-З "О Государственном Гербе Республики Марий Эл и Государственном флаге Республики Марий Эл", касающиеся описания символики Республики Марий Эл. Описание Государственного герба Республики Марий Эл и Государственного флага Республики Марий Эл одобрено Геральдическим советом при Президенте Республики Марий Эл. 

В связи с изменениями, внесенными в Закон Республики Марий Эл "О Государственном гербе Республики Марий Эл и Государственном флаге Республики Марий Эл", соответствующие изменения претерпели описание и изображение орденов "За заслуги перед Марий Эл" I степени", "За заслуги перед Марий Эл" II степени" и медали ордена "За заслуги перед Марий Эл".

В отчетном году статья 7 Закона Республики Марий Эл от 26 октября 1995 года № 290-III "О языках в Республике Марий Эл" была приведена в соответствие с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации: полномочия по разработке государственных программ, способствующих сохранению и развитию языков в республике, переданы органам исполнительной власти, а также наделения Правительства Республики Марий Эл полномочиями по утверждению данных программ.

В 2011 году четыре раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 10 апреля 2000 года № 21-З «О мировых судьях в Республике Марий Эл». Уточнены порядок правового регулирования деятельности мировых судей, требования, предъявляемые к мировым судьям. Закон дополнен нормой о возможности возложения обязанностей мирового судьи на судью, находящегося в отставке.

В целях приведения республиканского Закона в соответствие с Федеральным конституционным законом от 7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» изменения касаются возложения на орган исполнительной власти Республики Марий Эл, уполномоченный Правительством Республики Марий Эл, обязанности по организационному, финансовому и материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей за счет средств республиканского бюджета республики. Правительство Республики Марий Эл также наделено полномочиями по утверждению Положения об аппарате мирового судьи. 

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством статья 14 республиканского Закона дополнена положением об осуществлении мероприятий по формированию единого информационного пространства федеральных судов и мировых судей Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, из статьи 15.1 исключена норма, устанавливающая требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами мировых судей.

Изменениями к Закону Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 51-З «О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл» определены места постоянного пребывания мировых судей на территории республики.

С целью обеспечения законодательной базы для проведения в истекшем году выборов в отдельных муниципальных образованиях республики были внесены изменения в законодательные акты Республики Марий Эл о выборах и референдумах в части создания условий инвалидам для полноценной реализации избирательных прав и права на участие в референдуме и используемых информационно-технологических терминов, установления единых форм подписных листов для сбора подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума, порядка заполнения и заверения подписных листов, проверки подписей и основания признания их недостоверными и (или) недействительными. Уточнены требования к голосованию вне помещения для голосования.

В области государственной гражданской службы республики внесены изменения, касающиеся порядка установления государственным гражданским служащим пенсии за выслугу лет, присвоения государственным гражданским служащим Республики Марий Эл, замещающим должности государственной гражданской службы Республики Марий Эл на определенный срок, классных чинов. 

Принят Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 35-З "Об обязательном государственном страховании государственных гражданских служащих Республики Марий Эл", определяющий страховые случаи, порядок и размеры выплат по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Республики Марий Эл.
2. Законодательство о местном самоуправлении

В 2011 году Государственное Собрание Республики Марий Эл продолжило работу по законодательному обеспечению вопросов, связанных с дальнейшим развитием законодательства о местном самоуправлении, его анализу и парламентскому контролю за реализацией действующих законов Республики Марий Эл. В течение года в сфере законодательства о местном самоуправлении было принято 13 законов. Основную часть составили законы о внесении изменений в действующие законодательные акты. 

В 2011 году дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 28 декабря 2004 года № 62-З "О составе и границах сельских, городских поселений в Республике Марий Эл".

Изменения в указанный Закон, а также в Закон Республики Марий Эл «О разграничении муниципального имущества между муниципальными образованиями в Республики Марий Эл» были внесены Законом Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 21-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл, связанные с осуществлением местного самоуправления" в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 1 марта 2011 года № 126 "О переименовании географического объекта в Республике Марий Эл", которым поселок Дом инвалидов, расположенный в Моркинском районе Республики Марий Эл, переименован в поселок Залесный.

Повторно в указанный Закон изменения вносились Законом Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 81-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О составе и границах сельских, городских поселений в Республике Марий Эл" в связи с необходимостью приведения наименований отдельных населенных пунктов в тексте Закона в соответствие с их наименованиями в действующем Справочнике административно-территориального устройства (деления) Республики Марий Эл, изданном в 1993 году.

Трижды в 2011 году изменения были внесены в Закон Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл".

Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 21-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл, связанные с осуществлением местного самоуправления" в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внес изменения в Закон Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" в части установления прав, обязанностей и ответственности главы местной администрации, касающихся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Марий Эл, исключения дополнительных требований к кандидатам на должность главы администрации муниципального района, городского округа, а также изменения типового служебного контракта с лицом, назначаемым на должность главы администрации муниципального образования.

Закон Республики Марий Эл от 28 июля 2011 года № 31-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл" внес изменения в части приведения в соответствие с федеральным законодательством отдельных норм вышеуказанного, а также еще двух республиканских законов:

"Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл";

"О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл".

Закон Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 72-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам местного самоуправления" внес изменения в Закон Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл" в части исключения из статьи 18.1 Закона пунктов 2 – 7 для приведения в соответствие со статьей 12 Конституции Российской Федерации, определяющей, что органы местного самоуправления в пределах своих полномочий самостоятельны, и статьей 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также в части дополнения новой статьей 18.2 "Контрольно-счетный орган муниципального образования" в связи с принятием и вступлением в силу с 1 октября 2011 года Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

В 2011 году была продолжена работа по совершенствованию выборного законодательства. В этой связи дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 71-З "О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл".

Изменения, внесенные Законом Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 36-З "О внесении изменений в отдельные законодательные Республики Марий Эл о выборах и референдумах", были направлены на приведение действующего Закона в соответствие с Федеральным законом "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования механизмов обеспечения избирательных прав граждан" и Законом Республики Марий Эл "О наименовании должности высшего должностного лица Республики Марий Эл и о поправке к Конституции Республики Марий Эл" и касаются создания условий инвалидам для полноценной реализации избирательных прав и права на участие в референдуме в соответствии с требованиями Конвенции о правах инвалидов.
Изменения, внесенные Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 56-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл", направлены на приведение действующего Закона в соответствие с федеральными законами:
от 11 июля 2011 года № 200-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации"; 

от 23 июля 2011 года № 259-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

от 25 июля 2011 года № 262-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах в части уточнения требований к голосованию вне помещения для голосования и к иным вопросам организации голосования"; 

от 25 июля 2011 года № 263-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов".

Вносимые изменения касаются приведения в соответствие с федеральным законодательством используемых в республиканском законе информационно-технологических терминов, установления единых форм подписных листов для сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов и списков кандидатов на выборах, а также порядка заполнения и заверения подписных листов, порядка проверки подписей и основания признания их недостоверными и (или) недействительными, срока, в течение которого законодательный (представительный) орган государственной власти должен принять решение о досрочном прекращении полномочий депутата. 

Уточнены перечень документов, представляемых политической партией (её региональным отделением или иным структурным подразделением) в избирательную комиссию при выдвижении кандидатов и списков кандидатов, порядок замещения вакантных депутатских мандатов и основания для исключения кандидатов из списка кандидатов, который допущен к распределению депутатских мандатов или которому передан депутатский мандат, требования к голосованию вне помещения для голосования. Ограничено максимальное количество переносных ящиков, используемых в день голосования. 
Такие же изменения были внесены Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 57-З и в действующий Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 70-З "О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл".

Кроме того, Законом Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 36-З "О внесении изменений в отдельные законодательные Республики Марий Эл о выборах и референдумах", в действующий Закон были внесены изменения, направленные на приведение его в соответствие с Федеральным законом "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования механизмов обеспечения избирательных прав граждан" и Законом Республики Марий Эл "О наименовании должности высшего должностного лица Республики Марий Эл и о поправке к Конституции Республики Марий Эл" и касаются создания условий инвалидам для полноценной реализации избирательных прав и права на участие в референдуме в соответствии с требованиями Конвенции о правах инвалидов.

В 2011 году был принят новый Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 25-З "О земельных участках, относимых к собственности отдельных муниципальных образований", который в соответствии со статьей 3.1 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", пунктом 3 статьи 16 Закона Республики Марий Эл от 17 июля 2003 года № 32-З "О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл" и на основании предложений органов местного самоуправления утвердил перечни земельных участков в следующих муниципальных образованиях:

"Звениговский муниципальный район",

"Сернурский муниципальный район",

"Юринский муниципальный район",

"Городское поселение Советский",

"Исменецкое сельское поселение",

"Кокшамарское сельское поселение",

"Кужмаринское сельское поселение".

Законом Республики Марий Эл от 28 июля 2011 года № 31-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл" изменен срок вступления в силу Закона Республики Марий Эл № 25-З и установлен новый срок – с 1 октября 2011 года.
Четырежды в текущем году вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 25-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы".

Законом Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 21-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл, связанные с осуществлением местного самоуправления" в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения в действующий Закон в части установления прав, обязанностей и ответственности главы местной администрации, касающихся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Марий Эл, исключения дополнительных требований к кандидатам на должность главы администрации муниципального района, городского округа, а также изменения типового служебного контракта с лицом, назначаемым на должность главы администрации муниципального образования.
Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 42-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы" предусмотрел в действующем Законе положения, регламентирующие порядок присвоения классных чинов муниципальным служащим Республики Марий Эл.
Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 60-З "О внесении изменения в статью 18 Закона Республики Марий Эл "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы" внес изменения в действующий Закон в части формирования годового фонда оплаты труда муниципальных должностей муниципальной службы при введении классных чинов муниципальной службы с 1 января 2012 года.

Закон Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 72-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам местного самоуправления" внес изменения в действующий закон в части установления общей нормы о том, что присвоение классного чина муниципальному служащему принимается представителем нанимателя (работодателем) и оформляется соответствующим муниципальным правовым актом, правовым актом представителя нанимателя (работодателя).

По вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также их прекращения в 2011 году принято три закона.

Закон Республики Марий Эл от 8 июня 2011 года № 30-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан" определил порядок и условия наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан, указанных в федеральных законах от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" и от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан".

Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 62-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных и децентрализованных источников водоснабжения и газификацию индивидуального жилья" передал вышеуказанные отдельные государственные полномочия органам местного самоуправления в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Необходимость принятия данного проекта закона была вызвана тем, что для проведения мероприятий по предоставлению социальных выплат гражданам средства республиканского бюджета Республики Марий Эл должны предоставляться государственному заказчику в форме субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Марий Эл.
Закон Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 75-З "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельных государственных полномочий в области здравоохранения и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл" был принят в связи с передачей муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность согласно изменениям, внесенным в Федеральные законы № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"                    и № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".
3. Правовое регулирование в области социальной политики

Правовое регулирование в области социальной политики в 2011 году было связано с совершенствованием законодательства, регулирующего вопросы выполнения обязательств по обеспечению жильем Ветеранов Великой Отечественной войны, социального обслуживания отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл, социальной поддержки некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг, проведения молодежной политики, развития местного самоуправления, правового регулирования организации летнего труда и отдыха детей и подростков, государственной социальной поддержки в области образования, а также регламентации отношений, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. В течение года в области социальной сферы было принято 15 законов. Основную часть составили законы о внесении изменений в действующие законодательные акты.

В отчетном периоде Государственным Собранием Республики Марий Эл был принят целый блок социально-значимых законов, связанных с установлением дополнительных мер социальной поддержки:

- ветеранам труда Республики Марий Эл с трудовым стажем не менее 45 лет для мужчин и 40 лет для женщин;

- неработающим трудоспособным гражданам, являющимся родителями детей инвалидов и осуществляющим уход за ними;

- многодетным семьям в виде единовременной (разовой) выплаты материнского капитала за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в связи с рождением (усыновлением) четвертого и последующего ребенка (детей);

- детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по ремонту жилых помещений, находящихся в их собственности.

В Республике Марий Эл на 2012 год увеличен прожиточный минимум пенсионера. 

Изменен статус и установлено, что многодетными семьями признаются семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей с представлением им с 1 июля 2012 года мер социальной поддержки.

Установлено право на внеочередное предоставление земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства гражданам, имеющим трех и более детей.

В течение 2011 года изменения вносились в следующие республиканские законы:

"О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг" в части приведения в соответствие с бюджетным законодательством порядка выделения средств государственным и муниципальным учреждениям с целью оказания мер социальной поддержки некоторым категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг и уточнения категорий специалистов системы образования, которым оказывается социальная поддержка в связи со вступлением в силу Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" и Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 439-ФЗ "О внесении изменений в статьи 52.2 и 55 Закона Российской Федерации "Об образовании".
"О регулировании отношений в сфере образования на территории Республики Марий Эл";

"О мерах государственной социальной поддержки в области образования";

"Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл";

"О нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности отдельных образовательных учреждений, находящихся в ведении Республики Марий Эл";

"Об отраслевой системе оплаты труда руководящих и педагогических работников государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл и о внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл".

Вносимые изменения связаны с уточнением компетенции образовательного учреждения, расчетом субвенций на реализацию переданных отдельных государственных полномочий по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, перечня государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Республики Марий Эл и расчета расходов по заработной плате с начислениями в связи с увеличением тарифов страховых взносов для их уплаты в фонды социального, медицинского и пенсионного страхования с 26 до 34 процентов.
"О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан" в части определения порядка и условий наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан, указанных в федеральных законах от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" и от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан".

"Об условиях и порядке присвоения званий "Ветеран труда" и "Ветеран труда Республики Марий Эл" в части определения продолжительности трудового стажа (25 лет для мужчин и 20 лет для женщин), учитываемого при присвоении звания "Ветеран труда", а также установления возможности присвоения звания "Ветеран труда" лицам, которым назначена трудовая пенсия по случаю потери кормильца. 
Четырежды в течение 2011 года вносились изменения в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" в части: 

предоставления единовременной выплаты материнского капитала в размере 50 тысяч рублей с 1 января 2012 года многодетным семьям, проживающим в республике последние три года, имеющим положительную характеристику в воспитании детей, в связи с рождением (усыновлением) четвертого или последующего ребенка (детей); 

наделения органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по предоставлению единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

установления с 1 июля 2012 года статуса многодетной для семьи, имеющей 3 и более несовершеннолетних детей, что позволило дополнительно трем тысячам семей с детьми получить меры социальной поддержки в виде бесплатного питания детей в школах, обеспечения бесплатно лекарственными средствами, 30 процентного возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг и твердого топлива, бесплатного проезда до места учебы и обратно;

увеличения с 1 января 2012 года размеров предоставляемых в денежной форме мер социальной поддержки отдельным категориям граждан исходя из роста индекса потребительских цен 1,06. 

Также внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О культуре" и "О сохранении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) Республики Марий Эл" в связи с приведением в соответствие с Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" в части:

сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Республики Марий Эл;
приведения наименования категории историко-культурного значения объектов культурного наследия – в отношении объектов культурного наследия регионального значения; 

уточнения вида материального носителя информационных надписей и обозначений, устанавливаемых на объекты культурного наследия регионального значения и лиц, на которых возлагается обязанность по их установке. 
В течение года вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 81-З "О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл" с целью приведения в соответствие с федеральными законами от 23 февраля 2011 года № 20-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" и от 21 апреля 2011 года № 76-ФЗ "О внесении изменений в статью 8 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", а также в связи с переименованием должности высшего должностного лица Республики Марий Эл" и дополнения его положениями, направленными на выделение спортивных федераций в самостоятельный субъект физической культуры и спорта в Республике Марий Эл. 
Законом Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 72-З внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл" в части исключения из Закона положения о том, что прожиточный минимум, в том числе предназначается и для формирования бюджетов муниципальных образований.

В соответствии с федеральным законодательством субъектам Российской Федерации поручено ежегодно определять величину прожиточного минимума пенсионера, поэтому Государственным Собранием был принят Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 68-З "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2012 год", который установил данную величину на 2012 год.

По инициативе прокурора Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл "О дополнительных мерах социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, являющихся родителями детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними", которым установлены дополнительные меры социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, проживающих на территории Республики Марий Эл, являющихся родителями двух и более детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними, а также направлен на решение задачи улучшения качества жизни семей, имеющих двух и более детей-инвалидов.
4. Бюджетное и налоговое законодательство

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл за отчетный период строились в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах" и Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджетная и налоговая политика за отчетный период в республике были направлены на решение задач, связанных с реализацией мер на: 

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 

полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами; 

ограничение принятия новых расходных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов, доступности и качества бюджетных услуг на основе совершенствования правового положения государственных (муниципальных) учреждений; 

создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и объема государственного долга.

С этой целью в области бюджетного и налогового законодательства в Республике Марий Эл в текущем году принято 16 законов. Среди них: 4 закона, связанные с совершенствованием бюджетного процесса и межбюджетных отношений, 2 закона – об утверждении отчетов об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год, 6 законов – о внесении текущих изменений в законы о республиканском бюджете Республики Марий Эл и о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2011 год, 2 закона – в области налогообложения, 2 закона – об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

В рамках регулирования бюджетного процесса Государственным Собранием в течение 2011 года четыре раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 13 декабря 2010 года № 58-З "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов":

1) Законом Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 2-З внесены изменения в текстовую часть закона без изменения основных характеристик республиканского бюджета в целях обеспечения социальных гарантий в части дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан Республики Марий Эл.
2) Законом Республики Марий Эл от 7 апреля 2011 года № 14-З внесены изменения в доходную часть республиканского бюджета на сумму 254,8 млн. рублей за счет средств от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

3) Законом Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 32-З внесены изменения в действующий Закон в части увеличения доходов республиканского бюджета на 3 751,9 млн. рублей за счет сверхплановых доходов по налогам, сборам и платежам в первом полугодии 2011 года и изменения в расходную часть республиканского бюджета Республики Марий Эл на 4 034,9 млн. рублей за счет поступивших целевых средств из федерального бюджета, увеличения налоговых и неналоговых доходов и изменения остатков средств на счетах бюджета. 
4) Законом Республики Марий Эл от 29 декабря 2011 года № 82-З внесены изменения в доходную часть республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2011 год по отдельным видам налогов, сборов и платежей исходя из ожидаемого поступления доходов за год. 

Два раза вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 13 декабря 2010 года № 59-З "О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов":

1) В связи с изменением действующего порядка утверждения расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию принят Закон Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 5-З.

2) Законом Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 77-З внесены изменения в части увеличения прогнозируемого общего объема доходной и расходной части на 30 671,8 тыс. рублей бюджета Фонда в связи с реализацией на территории Республики Марий Эл приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

В отчетном году приоритетным направлением в деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл было взаимодействие с органами исполнительной власти по законодательному обеспечению решения на республиканском уровне задач и мероприятий, связанных с уточнением порядка формирования бюджетов, внедрением в практику управления бюджетным процессом новых технологий, обеспечивающих эффективное и качественное представление бюджетных услуг.

С целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства принят Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 15-З "Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, при применении упрощенной системы налогообложения". 
Законом Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 7-З "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" внесены изменения в республиканские законы:

а) от 6 июля 2005 года № 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" в части уточнения:

- полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) в области здравоохранения;

- методики расчета субвенций муниципальным районам (городским округам) на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в связи с отменой единого социального налога.
б) от 30 июля 2007 года № 42-З "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" в части дополнения перечня налоговых доходов доходами от уплаты государственной пошлины, уплачиваемой в связи с осуществлением деятельности в области образования.

В октябре отчетного года нормами вышеозначенного республиканского закона закреплено положение о проведении публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета Республики Марий Эл.

Качественно изменилось содержание Закона Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" в связи с дополнением его положениями о порядке и источниках формирования республиканского Дорожного фонда.

Среди новаций в совершенствовании республиканского бюджетного и налогового законодательства следует отметить принятие Закона Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 59-З "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл", объединяющего в единый нормативный правовой акт вопросы, касающиеся правоотношений в налоговой сфере в соответствии с полномочиями, предоставленными органам государственной власти субъектов Российской Федерации.
В порядке текущего нормотворчества Законом Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 74-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам межбюджетных отношений и признании утратившим силу Закона Республики Марий Эл "О ежемесячной доплате к денежному довольствию сотрудникам милиции на территории Республики Марий Эл" внесены изменения в семь республиканских законов, а также технические поправки по приведению в соответствие с федеральным законодательством отдельных норм четырех законов Республики Марий Эл:

от 25 октября 2007 года № 49-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл";
от 3 марта 2005 года № 2-З "О Комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав";
от 30 ноября 2006 года № 59-З "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений";
от 30 ноября 2006 года № 60-З "О приемной семье".
Государственное Собрание Республики Марий Эл в текущем году на основании положительных заключений Государственной счетной палаты Республики Марий Эл утвердило отчеты об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2010 год и об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год (соответственно Законы Республики Марий Эл от 02.08.2011 года № 33-З и от 02.08.2011 года № 37-З).

Итогом проведенной работы Государственного Собрания в отчетном году стали принятые 8 декабря 2011 года на двадцать первой бюджетной сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл Законы Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов" (соответственно Законы Республики Марий Эл от 09.12.2011 года № 73-З и от 09.12.2011 года № 78-З).
Значительное внимание Государственное Собрание уделяло деятельности Государственной счетной палаты Республики Марий Эл и вопросам взаимодействия в контрольной работе.

В рамках предоставленных полномочий заслушан отчет контрольного органа в сфере финансовых отношений о работе в 2010 году. В связи с принятием Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Государственным Собранием Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 9 декабря 2011 года № 71-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл", что позволило привести действующий Закон в соответствие с федеральным законом и значительно усовершенствовать его содержание.
5. Правовое регулирование в области экономической политики

В качестве основных направлений законодательного регулирования в области экономической политики в 2011 году можно выделить следующие:

развитие малого и среднего предпринимательства, вопросы государственно-частного партнерства;

регулирование вопросов транспортного обслуживания населения в республике;

вопросы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

вопросы градостроительной деятельности;

вопросы приватизации государственного имущества.
В целях развития механизмов конструктивного взаимодействия бизнеса и государственной власти в республике был принят Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 45-З "Об участии Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве", который установил основы правового регулирования участия Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве и определил цели, принципы и формы участия Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве, а также полномочия Правительства Республики Марий Эл в данной сфере.

Законом Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 46-З "О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Марий Эл "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл" перечень форм организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл, содержащийся в пункте 2 статьи 4 действующего Закона, был приведен в соответствие с положениями Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Согласно вступившим в силу с 1 января 2009 года изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации, долгосрочные целевые программы субъекта Российской Федерации утверждаются исполнительным органом государственной власти. 
Закон Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 12-З "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл в области безопасности дорожного движения" признал утратившим силу Закон Республики Марий Эл от 6 июля 2006 г. № 36-З "О республиканской целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в Республике Марий Эл в 2006 – 2012 годах" в связи с принятием республиканской целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в Республике Марий Эл                  в 2011 – 2014 годах", утвержденной Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 25 января 2011 года № 21.
Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 47-З "Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл" в рамках полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации статьей 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", установил правовые основы регулирования вопросов транспортного обслуживания пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл.
Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 24-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности" внес изменения в два республиканских закона:
"О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" в части дополнения полномочий органов исполнительной власти Республики Марий Эл в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций правом принятия решения об осуществлении единовременных денежных выплат гражданам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций, определения таких случаев и круга лиц, которым такие выплаты могут осуществляться. Также Закон уточнил порядок финансового обеспечения мер по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров.

в Законе Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений в области пожарной безопасности в Республике Марий Эл" конкретизированы требования пожарной безопасности, устанавливаемые Правительством Республики Марий Эл на период действия особого противопожарного режима на соответствующей территории.
Также в связи со вступлением в силу Федерального закона "О добровольной пожарной охране" был принят новый Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 48-З "О добровольной пожарной охране в Республике Марий Эл", который урегулировал общественные отношения, связанные с организацией и деятельностью добровольной пожарной охраны в Республике Марий Эл. 
Закон установил меры поддержки, предоставляемые общественным объединениям добровольной пожарной охраны, гарантии социальной защиты и порядок проведения подготовки добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны.

Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011года № 63-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области градостроительной деятельности в Республике  Марий Эл" привел положения действующего Закона, регулирующие вопросы территориального планирования Республики Марий Эл, в соответствие с нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации.
В текущем году дважды вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 17 июня 2002 года № 13-З "О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл".

В целях совершенствования законодательства республики о приватизации государственного имущества Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 44-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл" регламентировал порядок и срок предоставления ежегодного отчета о результатах приватизации государственного имущества республики и предоставил полномочия по принятию решений об условиях приватизации государственного имущества наряду с Правительством Республики Марий Эл уполномоченному органу по управлению государственным имуществом. Также отдельные положения статьи 3 действующего Закона приведены в соответствие с федеральным законодательством.
В целях приведения в соответствие с нормами федерального законодательства Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 67-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл" уточнен способ приватизации государственного имущества Республики Марий Эл, информационное и финансовое обеспечение приватизации имущества, а также введены новые формулировки отдельных статей. Также отдельные положения действующего Закона приведены в соответствие с Конституцией Республики Марий Эл. 
6. Законодательство в сферах развития агропромышленного комплекса и природопользования

6.1. Развитие агропромышленного комплекса

В 2011 году Государственное Собрание Республики Марий Эл продолжило работу по законодательному обеспечению вопросов, связанных с аграрными и земельными правоотношениями, анализу и контролю за реализацией законодательства в сфере развития агропромышленного комплекса, его эффективностью и качеством.

Учитывая важность вопросов поддержки сельскохозяйственного производства, Государственное Собрание на протяжении 2011 года уделяло значительное внимание их решению, совершенствуя республиканское законодательство в сфере развития агропромышленного комплекса. 

В связи с этим в 2011 году трижды были внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "О государственной поддержке сельского хозяйства" следующими республиканскими законами:

- от 2 августа 2011 года № 51-З. Статья 15 действующего Закона дополнена новым направлением государственной поддержки – софинансированием муниципальных целевых программ развития сельского хозяйства муниципальных районов Республики Марий Эл, а также уточнен круг лиц, подпадающих под категорию молодых специалистов. В соответствии со статьей 3 действующего Закона молодым специалистом является гражданин в возрасте до 30 лет включительно, закончивший образовательное учреждение высшего или среднего профессионального образования и работающий в сельскохозяйственном предприятии.

- от 27 октября 2011 года № 69-З. Действующий Закон дополнен новым видом субсидии на компенсацию части расходов на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, и новыми направлениями государственной поддержки сельского хозяйства - научное обеспечение агропромышленного комплекса Республики Марий Эл, организация мероприятий по проведению агрохимических и эколого-токсикологических обследований земель сельскохозяйственного назначения.

- от 19 декабря 2011 года № 76-З. В связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 31 октября 2011 года № 874 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения" статья 4 Закона дополнена аналогичным видом субсидии – на возмещение части затрат при оформлении в собственность используемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. 

6.2. Природопользование

Правовое обеспечение вопросов в области природопользования в 2011 году связано с совершенствованием законодательства, регулирующего лесные и земельные правоотношения.

Государственным Собранием проводился мониторинг законодательства, регулирующего отдельные вопросы в сфере земельных правоотношений. 

С целью приведения законов Республики Марий Эл в соответствие с федеральным законодательством, а также с учетом сложившейся практики правоприменения в 2011 году приняты следующие республиканские законы: 

1) от 10 марта 2011 года № 8-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл". В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации в статье 14 Закона определено, что семьям при рождении третьего и последующего ребенка земельные участки для строительства жилого дома предоставляются бесплатно и во внеочередном порядке. 

2) от 10 мая 2011 года № 23-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам оборота земель сельскохозяйственного назначения". С целью приведения республиканских законов в соответствие с Федеральным законом от 29 декабря 2010 года № 435-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения" Законом внесены изменения в два республиканских закона:

- от 4 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл" в части уточнения порядка принудительного изъятия и прекращения прав на земельные участки, исключения положений о порядке возникновения права республиканской и муниципальной собственности на земельные участки, образованные в счет невостребованных земельных долей;

- от 21 июня 2004 года № 18-З "О предельных размерах земельных участков на территории Республики Марий Эл" в части установления в статье 13 минимального размера земельных участков для искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий. Законодательно установлено, что минимальным размером земельного участка для искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель является размер, равный 50 гектарам (500 000 кв. метров).

3) от 27 октября 2011 года № 66-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам управления и распоряжения земельными участками". 
Законом внесены изменения в три республиканских закона: 
- от 17 июля 2003 года № 32-З "О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл" в части определения Министерства государственного имущества Республики Марий Эл органом исполнительной власти, уполномоченным на выдачу заключений о целесообразности приобретения земельных участков в собственность Республики Марий Эл;

- от 24 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл" в части приведения в соответствие с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". Законодательно установлено, что в республике уполномоченным органом осуществляется земельный надзор, по результатам которого осуществляется подготовка материалов о ненадлежащем использовании земель сельскохозяйственного назначения для дальнейшего направления в суд с требованием об изъятии земельного участка и о его продаже с публичных торгов в связи с его ненадлежащим использованием по основаниям, предусмотренным Федеральным законом.
- от 21 июня 2004 года № 18-З "О предельных размерах земельных участков на территории Республики Марий Эл" в части установления максимального размера земельных участков граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в соответствии с размером, определенным Федеральным законом "О личном подсобном хозяйстве". В статье 12 республиканского закона установлено, что максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве (аренда, постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение, безвозмездное срочное пользование) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, не может превышать 2,5 гектара на одно личное подсобное хозяйство.

Государственным Собранием продолжена работа в отношении законодательного регулирования вопросов в сфере природопользования. 

Парламентом республики совместно с отраслевым министерством проводился мониторинг законодательства в отрасли лесного хозяйства, в результате которого три раза в течение 2011 года в Закон Республики Марий Эл "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений" вносились изменения:

1) В связи с принятием Федерального закона от 8 мая 2010 года           № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" Законом в статье 18 изменены типы государственных учреждений, которым на основании договоров купли-продажи лесных насаждений предоставлено право на осуществление заготовки древесины для собственных нужд (отопление, возведение строений) (Закон Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 11-З).
2) В соответствии с пунктом 4 статьи 82 Лесного кодекса Российской Федерации изменениями в Закон распространено действие порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд на лесные насаждения, расположенные на муниципальных землях. Кроме того, в целях оперативной ликвидации последствий лесных пожаров использование лесных насаждений, поврежденных в результате стихийных бедствий, для заготовки гражданами древесины для собственных нужд, разрешено без ограничений по объему подлежащей заготовке древесины. (Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 50-З).
3) С целью обеспечения охраны лесов от пожаров, от возникновения и распространения очагов вредителей леса изменениями в статью 5 действующего Закона гражданам предоставлена возможность заготавливать без ограничений по объему валежную и сухостойную древесину для собственных нужд. (Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 70-З).
В 2011 году Государственным Собранием начато законодательное регулирование вопросов в области охоты и сохранении охотничьих ресурсов.

В целях реализации положения части 3 статьи 11 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" принят Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 49-З "О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Республики Марий Эл". На территории Республики Марий Эл отнесены к охотничьим ресурсам одичавшие собаки и кошки, а также птицы: грачи, дрозды, серые вороны, сороки, чайки и серые цапли.

7. Административное законодательство, 
законодательство в области профилактики правонарушений,
противодействия коррупции

В 2011 году продолжена работа по совершенствованию административного законодательства, законодательства в области профилактики правонарушений и противодействия коррупции.

Трижды в 2011 году вносились изменения в Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-3 "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл".

Законом Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 22-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл" изменена мера административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Республики Марий Эл.
Внесены изменения, в части наименования органа исполнительной власти Республики Марий Эл, осуществляющего функции по составлению протоколов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Законами Республики Марий Эл от 8 июня 2011 года № 29-З и от 19 декабря 2011 года № 80-З внесены изменения в Закон Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл". 

Из Закона исключен ряд составов административных правонарушений, административная ответственность за совершение которых была установлена на федеральном уровне:

глава II.1 «Административные правонарушения в области бюджетного законодательства», предусматривающая ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, нарушение сроков возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, за нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, определяющая органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях;

статья 13 Закона, предусматривавшая административную ответственность за несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

административная ответственность граждан за неповиновение законному распоряжению и невыполнение законного предписания должностного лица органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль.

Закон дополнен новыми статьями 171 и 172, устанавливающими административную ответственность  за неисполнение законных требований и запросов должностных лиц Государственной счетной палаты Республики Марий Эл, контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Марий Эл, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий.

В области профилактики правонарушений в Закон Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 42-З «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл» трижды вносились изменения:

Законом Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 13-З в части уточнения порядка разработки и утверждения республиканских программ профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Полномочиями по утверждению указанных программ наделены Правительство Республики Марий Эл и местные администрации муниципальных образований республики;

в связи с принятием Закона Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 18-З "О регулировании отдельных отношений в области защиты прав и законных интересов детей" статья 21, регламентирующая порядок осуществления деятельности, связанной с перевозкой в пределах Республики Марий Эл несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, и глава VI, устанавливающая меры по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда, Закона Республики Марий Эл "О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл" признаны утратившими силу;
29 декабря 2011 года статья 23 Закона об участии общественных объединений в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних приведена в соответствие с федеральным законодательством.

В области противодействия коррупции в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 7 мая 2010 года № 15-З "О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл" и Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), разрабатываемых Государственным Собранием Республики Марий Эл, утвержденным Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29 апреля 2010 года № 114-П, Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству проведена антикоррупционная экспертиза Закона Республики Марий Эл от 9 декабря 2011 года № 71-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл", разработанного Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету. В результате проведенной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
III. Мониторинг законотворческой деятельности и правоприменительной практики в 2011 году
1. Анализ реализации права законодательной инициативы по внесению законопроектов в Государственное Собрание Республики Марий Эл 

Государственное Собрание Республики Марий Эл в 2011 году приняло 84 закона, что на 14 законов больше по сравнению с 2010 годом. 

Количественные показатели принятых законов по отраслям правового регулирования

	вопросы государственного строительства и организации государственной власти


	18

	бюджетное и налоговое законодательство


	16

	социальная сфера




	14



	организация местного самоуправления 

      
	12

	экономика



	10

	экология, природопользование, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера



	10

	административное законодательство

	4


Среди принятых законов новых – 19. 
Внесены изменения в 170 законов. 
Признаны утратившими силу 7 законов. 

Предоставленное Конституцией Республики Марий Эл право законодательной инициативы в истекшем году реализовали:

Глава Республики Марий Эл – по 29 законопроектам (35 %),

Правительство Республики Марий Эл – по 52 законопроектам (62 %), 

комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл – по 1 законопроекту (1 %),

прокурор Республики Марий Эл – по 2 законопроектам (2 %). 

Реализуя требования Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 406-ФЗ "О внесении изменения в статью 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"  по инициативе Главы Республики Марий Эл приняты поправки к Конституции Республики Марий Эл, связанные с изменением наименования должности Президента Республики Марий Эл и установлением должности Главы Республики Марий Эл. 

По инициативе Главы Республики Марий Эл приняты Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 18-З "О регулировании отдельных отношений в области защиты прав и законных интересов детей", Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011года № 35-З "О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Республики Марий Эл", Закон Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 73-З "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов", законы Республики Марий Эл, связанные с приведением республиканского законодательства с новыми федеральными законами в области регулирования бюджетных правоотношений, судебной системы, муниципальной службы, административного законодательства, законодательства о выборах и референдумах, а также законы, связанные с совершенствованием государственной символики. 

Правительство Республики Марий Эл в 2011 году выступило с инициативами принятия законов Республики Марий Эл "Об участии Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве", "Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл", "О добровольной пожарной охране в Республике Марий Эл", "О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Республики Марий Эл", "О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл".

По инициативе Правительства Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 68-З "Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2012 год", которым величина прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2012 год увеличена с 4240 рублей до 4700 рублей, а также Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 41-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об условиях и порядке присвоения званий "Ветеран труда" и "Ветеран труда Республики Марий Эл", которым расширен перечень лиц, имеющих право на присвоение звания "Ветеран труда Республики Марий Эл".

Также по инициативе Правительства Республики Марий Эл приняты республиканские законы, связанные с совершенствованием правового положения государственных( муниципальных) учреждений, правоотношений в сфере образования, культуры, земельных и лесных правоотношений, в области пожарной безопасности, организации местного самоуправления. В связи с переименованием должности Президента Республики Марий Эл все законодательные акты республики приведены в соответствие с Конституцией Республики Марий Эл.

Дважды в отчетном году реализовал свое право законодательной инициативы прокурор Республики Марий Эл, по инициативе которого приняты Закон Республики Марий Эл от 10 марта 2011 года № 13-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл" и Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 43-З "О дополнительных мерах социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, являющихся родителями детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними".

По инициативе Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл принят Закон Республики Марий Эл от 9 декабря 2011 года № 71-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл", направленный на приведение в соответствие положений действующего закона с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований". 

В 2011 году в республике не принимались законы по инициативе представительных органов  местного самоуправления. Следует отметить, что Собрание депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола", реализуя право законодательной инициативы,  дважды обращалось в Государственное Собрание Республики Марий Эл с предложениями о принятии разработанных Собранием депутатов указанного муниципального образования проектов законов Республики Марий Эл. Вместе с тем данные законопроекты не получили положительной оценки по результатам правовой экспертизы Правительства Республики Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, правового управления Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Таким образом, анализ реализации права законодательной инициативы представительными органами местного самоуправления показал, что деятельность органов местного самоуправления по разработке проектов нормативных правовых актов, вносимых для рассмотрения в Государственное Собрание Республики Марий Эл, требует совершенствования. В частности, необходимо более глубокое и всестороннее изучение взаимосвязи разрабатываемых правовых норм с действующими нормативными правовыми актами на федеральном и республиканском уровнях, а также прогнозирование последствий принятия указанных актов. 
2. Организация и результаты рассмотрения проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных органов субъектов Российской Федерации

	№

п/п
	Наименование документа
	Рассмотрено

	1.
	Проекты федеральных законов, рассмотренные на стадии подготовки к рассмотрению в 1 чтении,

в том числе:
от законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации

от иных субъектов права законодательной инициативы

	497
158
339

	2.
	Проекты федеральных законов, рассмотренные на стадии подготовки к рассмотрению во 2 чтении,

в том числе: 

от законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации

от иных субъектов права законодательной инициативы

	147

6

141

	3.
	Поправки к проектам федеральных законов 

	4

	4.
	Законодательные инициативы, поступившие от законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации

	97


	5.
	Обращения законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации

	39

	ВСЕГО:

	784


Реестр проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений, поддержанных Государственным Собранием Республики Марий Эл, и результаты рассмотрения проектов федеральных законов 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 

за 2011 год

Проекты федеральных законов

	№

п/п
	Субъект права законодательной инициативы

(разработчик проекта федерального закона)
	Головной комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Наименования проекта федерального закона
	Наименование, дата и номер постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл, решения Президиума

Государственного Собрания Республики Марий Эл, решения Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Результат рассмотрения проекта федерального закона Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 

	1.
	Президент Российской Федерации
	Комитет по законодательству
	проект федерального закона № 471726-5 "О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с применением пропорциональной избирательной системы на выборах депутатов представительных органов муниципальных районов 
и городских округов"
	Об отзыве на проект федерального закона № 471726-5 "О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с применением пропорциональной избирательной системы на выборах депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов"

(Решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 27 января 2011 года № 414)

	Принят 

Федеральный закон 
от 20 марта 2011 года № 38-ФЗ

	2.
	Правительство Российской Федерации
	Комитет по законодательству
	проект федерального закона № 484412-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" и признании утратившим силу Федерального закона "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе"


	Об отзыве на проект федерального закона № 484412-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" и признании утратившим силу Федерального закона "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе"

(Решение Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 10 февраля 2011 года № 424)


	Принят 

Федеральный закон 
от 18 июля 2011 года 
№ 218-ФЗ

	3.
	Министерство образования и науки Российской Федерации

(разработчик)
	Комитет по социальному развитию
	проект федерального закона
"Об образовании в Российской Федерации"
	по общественному обсуждению проекта федерального закона

"Об образовании в Российской Федерации" 

(Решение Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл от 26 января 2011 года № 01-19)
	Результаты рассмотрения направлены в Комиссию, образованную приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 октября 2010 года 
№ 1088 для рассмотрения замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Проект вышеназванного федерального закона находится в стадии доработки, и на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации не внесен


	4.
	Правительство Российской Федерации
	Комитет по 

здравоохранению
	проект Федерального закона  № 534829-5 "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"


	по обсуждению проекта федерального закона № 534829-5 

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (Решение  Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению от 13 мая 
2011 года № 01-18)
	Принят 
Федеральный закон

от 21 ноября 2011 года 

№ 323-ФЗ


Правовое управление Аппарата

Государственного Собрания

Республики Марий Эл

Сведения о законодательных инициативах Государственного Собрания Республики Марий Эл, направленных

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (Ассамблею российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации) в 2011 году

	№

п/п
	Наименование законопроекта
	Дата внесения
	Субъект права законодательной инициативы
	Ответственный комитет Государственной Думы
	Результаты рассмотрения законопроекта 

Государственной Думой



	1.
	"О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и признании утратившим силу Федерального закона "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе", с дополнением законопроекта правовой нормой, устанавливающей запрет на потребление (распитие) алкогольной продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, на бульварах несовершеннолетними

	10 февраля 2011 года
	Государственное Собрание Республики Марий Эл
	Комитет Государственной Думы по экономической политике и предпринимательству
	Получено заключение ответственного комитета Государственной Думы о преждевременности внесения законопроекта (письмо от 3 сентября 2010 года № 3.1.-10/1184).

Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29 июля 2010 года          № 163-П "О подготовке законодательной инициативы Государственного Собрания Республики Марий Эл по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части изменения порядка исчисления административных штрафов за нарушения законодательства Российской Федерации об акционерных обществах, об обществах с ограниченной ответственностью, о рынке ценных бумаг и об инвестиционных фондах" снято с контроля Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 30 сентября 2010 года № 313




Правовое управление Аппарата

Государственного Собрания

Республики Марий Эл
3. Анализ реализации протестов и представлений прокурора Республики Марий Эл, экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, поступивших в Государственное Собрание Республики Марий Эл в 2011 году
В 2011 году в адрес Государственного Собрания Республики Марий Эл поступило: от прокурора Республики Марий Эл – 20 актов прокурорского реагирования, из которых 8 протестов, 2 представления и 10 информаций; от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл – 4 экспертных заключения; от Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области – 1 экспертное заключение. 

К числу основных причин принесения протестов и представлений  прокурора Республики Марий Эл на действующие законы Республики Марий Эл, также замечаний, содержащихся в экспертных заключениях  Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, можно отнести пробелы в законодательном регулировании, наличие противоречий между несколькими федеральными законодательными актами, различное толкование норм федеральных законов, судебные решения, принятые в отношении законодательных актов отдельных субъектов Российской Федерации.

По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования внесены соответствующие изменения в 9 законов Республики Марий Эл.

С требованиями двух протестов прокурора Республики Марий Эл Государственное Собрание Республики Марий Эл и Правительство Республики Марий Эл не согласились, в связи с чем спорные вопросы были вынесены на рассмотрение суда. Решениями Верховного Суда Республики Марий Эл, вступившими в силу, оспариваемые законы признаны соответствующими федеральному законодательству.

Оставлены без удовлетворения информация и протест прокурора Республики Марий Эл на Закон Республики Марий Эл от 10 мая 2011 года № 25-З "О земельных участках, относимых к собственности отдельных муниципальных образований". В настоящее время вопрос о соответствии указанного Закона Республики Марий Эл федеральном законодательству рассматривается в Верховном Суде Республики Марий Эл.

Значительное количество информаций прокурора Республики Марий Эл, связанных с принятием новых федеральных законов или судебных актов, рассмотрено в рамках текущей работы Государственного Собрания Республики Марий Эл по подготовке законов о внесении соответствующих изменений в республиканские законы в установленные федеральным законом сроки. 

Вопросы реализации пяти актов прокурорского реагирования и одного экспертного заключения Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области на действующие законы Республики Марий Эл, направленных в адрес Государственного Собрания Республики Марий Эл, в части передачи государственных полномочий органам местного самоуправления по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Республики Марий Эл, правового регулирования гарантий лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, оплаты труда руководящих и педагогических работников государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл, требуют дополнительного изучения, в связи с отсутствием устоявшейся судебной практики, решений высших судебных инстанций, коллизий в федеральном законодательстве. 

Анализ работы с актами прокурорского реагирования прокурора Республики Марий Эл и экспертными заключениями Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл приведен в прилагаемых таблицах.
I. Информация о ходе выполнения актов прокурорского реагирования,

поступивших в Государственное Собрание Республики Марий Эл в 2011 году

	Акты прокурорского реагирования
	Всего поступило


	Рассмотрено и снято с контроля


	Осталось на рассмотрении

(на длительном контроле)

	Всего

в том числе:

протесты

представления

информации


	20

8

2

10 
	15
6

1

8
	5 

2

1

2


II. Информация об актах прокурорского реагирования, находящихся на исполнении

по состоянию на 11 января 2012 года. 

	№ п/п
	Наименование информации, представления
	Исполнитель


	Промежуточная информация

	Результаты 

рассмотрения

	1.


	Информация прокурора Республики Марий Эл на Закон Республики Марий Эл от 8 июня 2011 года № 26-З "О наименовании должности высшего должностного лица Республики Марий Эл и о поправке к Конституции Республики Марий Эл"
	Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству
	Информация прокурора направлена в Правительство Республики Марий Эл 

(исх. № 1206 от 20.07. 2011 г.) 

Получен ответ Правительства Республики Марий Эл от 01.08.2011 № 01/20-4851

Ответ Правительства РМЭ направлен в прокуратуру РМЭ (исх. № 1242 от 02.08.2011)

Получено письмо прокурора РМЭ от 03.10.2011 г. № 07-12-2011 с предложением о рассмотрении указанного вопроса на совместном заседании с представителями Государственного Собрания РМЭ, Правительства РМЭ, прокуратуры РМЭ.

В Правительство РМЭ направлено письмо прокурора РМЭ о проведении совместного заседания с материалами, подготовленными рабочей группой для уточнения отдельных норм Конституции РМЭ (исх. № 1614 от 06.10.2011 г.)

Получен ответ Главы РМЭ об отношении к внесению поправок в Конституцию РМЭ.

(исх. № 03/20-6548 от 10.10.2011 г.)

Главой РМЭ указанные результаты направлены прокурору РМЭ.

(исх. № 01/16-6466 от 10.10.2011)

Ответ прокурора РМЭ не получен. 


	По мнению Правительства РМЭ указанная информация не требует реализации.

Распоряжением Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл от 28 сентября 2011 года № 364-р создана рабочая группа по рассмотрению информации прокурора Республики Марий Эл в части уточнения норм Конституции Республики Марий Эл, регулирующих сроки полномочий Государственного Собрания РМЭ и полномочий депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Рабочей группой подготовлен проект законодательного предложения "О поправке 57 к Конституции Республики Марий Эл".

Глава РМЭ в своем ответе сообщил, что действующая редакция Конституции РМЭ в части срока избрания (срока полномочий) Государственного Собрания РМЭ и его депутатов не содержит существенных противоречий федеральному законодательству, никоим образом не ущемляет статус Государственного Собрания РМЭ и его депутатов. Полагает, что возможно вернуться к рассмотрению данного вопроса при необходимости внесения других поправок в Конституцию Республики Марий Эл.

Информация оставлена на длительном контроле.



	2.
	Представление прокурора Республики Марий Эл от 03.10.2011 № 07-03/2-2011

об устранении нарушений трудового законодательства в Законе Республики Марий Эл от 25 октября 2007 года № 51-З

"Об отраслевой системе оплаты труда руководящих и педагогических работников государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл и о внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл"


	Правительство Республики Марий Эл

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию
	Представление прокурора РМЭ направлено в Правительство РМЭ

(исх. № 1613 от 06.10.2011)

Ответ Правительства РМЭ (исх. № 01/20-6547 от 03.11.2011 г.) направлен в прокуратуру РМЭ

(вх. № 1804 от 09.11.2011)

Ответ прокуратуры РМЭ

(исх. № 07-12-2011 от 23.11.2011 г.) о повторном рассмотрении представления прокурора РМЭ направлен в Администрацию Главы РМЭ

(исх. 1904 от 29.11.2011 г.)

Правительство РМЭ (исх. 03/20-7862 от 06.12.2011 г.) согласилось с проведением рабочего заседания по рассмотрению представления прокурора РМЭ.

Письмо направлено в прокуратуру РМЭ (исх.1941 от 8 декабря 2011 года).

Выписка из протокола рабочего заседания направлена в прокуратуру РМЭ

(исх. № 2053 от 23 декабря 2011 года)
	Письмом Правительства Республики Марий Эл сообщено о том, что представление не требует реализации. Правовым управлением подготовлена служебная записка от 11 ноября 2011 года. 

Повторное рассмотрение представления прокурора Республики Марий Эл состоялось 13 декабря 2011 года, 

с участием представителей Государственного Собрания РМЭ, Правительства РМЭ, министерств РМЭ, прокуратуры РМЭ. 

Принято к сведению сообщение Заместителя министра образования и науки РМЭ Ахмадгазизовой Р.К. о том, что в данный закон планируется внести изменения после утверждения Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2012 год в пределах выделенных лимитов средств республиканского бюджета.

Согласованное решение рабочего заседания зафиксировано протокольно.

Представление находится на длительном контроле.



	3.
	Протест прокурора Республики Марий Эл от 17 октября 2011 года № 21-05-2011 на отдельные положения Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 49-З "О мерах государственной социальной поддержки в области образования"
	Правительство Республики Марий Эл

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию


	Протест прокурора РМЭ направлен в Правительство РМЭ

(исх. 1680 от 19.10.2011)

Получен ответ Правительства РМЭ

(исх. 01/20-6852 от 03.11.2011).

Ответ Правительства РМЭ

направлен в прокуратуру РМЭ

(исх. 1803 от 09.11.2011)

Решение комитета Государственного Собрания РМЭ по социальному развитию от 21.12.2011 г. № 01-19

Таблица поправок № 1

Письмо Правительства РМЭ от 16.12.2011 № 06/20-8224

В прокуратуру РМЭ направлена таблица поправок № 1.

(исх. № 1998 от 16.12.2011 г.)


	С целью реализации протеста прокурора РМЭ Правительством РМЭ внесен проект закона РМЭ "О признании утратившими силу отдельных положений Закона Республики Марий Эл "О мерах государственной социальной поддержки в области образования".

В связи с несогласованностью позиций Министерства образования и науки РМЭ с Министерством финансов РМЭ Комитет по социальному развитию предложил Правительству РМЭ рассмотреть указанный протест с учетом новых требований Постановления Правительства РФ от 18.11.2011 года № 946, внесшего изменения в Порядок распределения и предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов РФ и муниципальных образовательных учреждений, и мнения Министерства финансов РМЭ по данному вопросу.

Правительство РМЭ рекомендовало снять законопроект с рассмотрения Государственным собранием РМЭ и возвратить его на доработку.

Протест находится на длительном контроле.

	4.
	Протест прокурора РМЭ от 28.10.2011 № 07-03/1-2011 на некоторые положения Закона Республики Марий Эл от 15 февраля 1994 года № 43-З "О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл"


	Комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству и по социальному развитию
	Заключение комитетов по протесту направлено в прокуратуру РМЭ

(исх. № 1908 от 30.11.2011).

Ответ прокуратуры РМЭ не получен.


	В соответствии с заключением комитетов, опротестованные нормы соответствуют федеральному законодательству, за исключением статьи 32.2. которая может быть изложена в новой редакции. 

Протест поставлен на длительный контроль.

	5.
	Информация прокурора Республики Марий Эл от 23 декабря 2011 года № 07-03/4-2011

о внесении соответствующих изменений в пункт 4 статьи 23 Закона Республики Марий Эл от 5 октября 2004 года1997 года № 38-З "О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл" с учетом постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 22.11.2011 № 25-П
	Администрация Главы Республики Марий Эл
	Информация направлена в Правительство РМЭ и в Администрацию Главы РМЭ

(исх. 2064, 2065 от 26.12.2011)

Программа направлена в Правительство РМЭ

(исх. 2070 от 27.12.2011 г.)


	21 ноября 2011 года принят Федеральный закон № 329-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции", в соответствии с которым Закон РМЭ включен в программу приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральными законами.

Информация находится на длительном контроле.




РЕЕСТР 

экспертных заключений Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл на законы Республики Марий Эл 

и информация по их реализации в 2011 году

	№ п/п
	Исх. номер

 и дата док-та

(вход. номер и дата док-та)
	Наименование закона, на который дано 

экспертное заключение
	Исполнитель


	Срок реализации
	Промежуточная информация
	Получение ответа


	Результаты 

рассмотрения


	1.
	№ 02-08-1736 от 19.05.2011 
(№ 07-09-1074

23.05.2011

	Закон Республики Марий Эл от 3 августа 2010 года № 31-З "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий"

	Правительство Республики Марий Эл

Комитет

Государственного Собрания

по социальному развитию 


	Очередная 18 сессия Государственного Собрания РМЭ


	Направлено письмо в Правительство РМЭ (исх. № 854 от 25.05.2011)

Ответ Правительства РМЭ направлен в прокуратуру РМЭ

(исх. № 892 от 03.06.2011)


	Письмо Правительства РМЭ

(исх. 06/20-3452 от 06.06.2011)

Заявление прокурора РМЭ в Верховный суд РМЭ

(исх. 07-03/1-2011 от 09.08.2011)

Кассационное представление прокурора РМЭ от 12 октября 2011 года № 08-10-11

	По мнению Правительства РМЭ Закон РМЭ от 03.08.2008 № 31-З "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий" не содержит противоречий федеральному законодательству, и не требует внесения изменений в части указанной в представлении прокурора РМЭ.

Решением Верховного Суда РМЭ от 28 сентября 2011 года в удовлетворении заявления прокурора Республики Марий Эл отказано. 

Поступило кассационное представление прокурора РМЭ от 12 октября 2011 года № 08-10-11 на решение Верховного Суда Республики Марий Эл от 28 сентября 2011 года.

Государственным Собранием РМЭ подготовлено возражение на кассационное представление прокурора от 31 октября 2011 года № 1764 и направлено в Верховный Суд РМЭ.

Рассмотрение кассационного представления прокурора состоится в Верховном суде Российской Федерации 11 января 2012 года.

Определением Верховного суда РФ от 11 января 2012 года решение Верховного суда РМЭ оставлено без изменения, а кассационное представление без удовлетворения.

Экспертное заключение снято с контроля и закрыто в дело.



	2.
	№ 02-08-3784 от 01.11.2011 
(№ 07-09-0309

03.11.2011

	Закон Республики Марий Эл от 4 марта 2005 года № 3-З "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл "
	Правительство Республики Марий Эл

Комитет

Государственного Собрания

по социальному развитию 


	Очередная 21 сессия Государственного Собрания РМЭ


	Направлено письмо в Правительство РМЭ

(исх. № 1786 от

7 ноября 2011 года

Ответ Правительства РМЭ

(исх.. 03/20-7321 от 24 ноября 2011 года) 

Направлено письмо в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл о реализации экспертного заключения.

(исх. № 2073 от 27.12.2011 г.)
	Ответ Правительства РМЭ направлен в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 

(исх. № 1902 от 29 ноября 2011 года)


	На рассмотрение 21 сессии Государственного Собрания РМЭ поступил проект закона РМЭ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам местного самоуправления."

Комитетом Государственного Собрания РМЭ по социальному развитию подготовлены поправки к статье 18.1 Закона Республики Марий Эл "О регулировании отношений в области местного самоуправления в Республике Марий Эл".

На 21 бюджетной сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 8 декабря 2011 года, принят Закон Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 72-З "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам местного самоуправления".

Экспертное заключение снято с контроля.



	3.
	№ 02-21-17317 от 28.10.2011

(№ 07-09-2316 от 07.11.2011)
	Закон Республики Марий Эл от 31 декабря 1997 года № 61-З "О социальных гарантиях деятельности Главы Республики Марий Эл"
	Правительство Республики Марий Эл


	
	Направлено письмо в Правительство РМЭ

(исх. 1789 от 7 ноября 2011 года)

Направлено письмо в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 

(исх. № 1975 от 13 декабря 2011 года)
	Получен ответ Правительства РМЭ

(исх. № 03/20-7323 от 8 декабря 2011 года)


	Нормы Закона Республики Марий Эл от 31 декабря 1997 года № 61-З "О социальных гарантиях деятельности Главы Республики Марий Эл" не противоречат федеральному законодательству, считают возможным уточнить редакцию статьи 3.

Экспертное заключение стоит на контроле.



	4.
	№ 02-08-4319 от 16 декабря 2011 года

(№ 07-09-2639 от 20 декабря 2011 г.)
	Закон Республики Марий Эл от 11 марта1997 года

 № 14-З "О Конституционном суде Республики Марий Эл"


	Правительство Республики Марий Эл


	
	Направлено письмо в Правительство РМЭ

(исх. 2045 от 22 декабря 2011 года)

Направлено письмо в Конституционный суд РМЭ

(исх. 2044 от 22 декабря 2011 года)

Направлен ответ в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 

(исх. № 09 от 13 января 2012 года)


	Получен ответ Правительства РМЭ

(исх. № 03/20-8426 от 30 декабря 2011 года)


	Правительство считает . что статья 5.2 указанного Закона РМЭ не влечет ограничения объема возможного доступа к информации о деятельности Конституционного суда РМЭ, что не влечет не соответствия нормам федерального законодательства.

Экспертное заключение снято с контроля.



	5.
	№ 02-08-4320 от 16 декабря 2011 года

(№ 07-09-2640 от 20 декабря 2011 г.)
	Закон Республики Марий Эл от 3 января 1997 года № 13-З "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл


	Государственное Собрание Республики Марий Эл
	21 сессия
	Направлено письмо в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл 

(исх. № 20605 от 23 декабря 2011 года)
	
	На 21 бюджетной сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 8 декабря 2011 года, принят Закон Республики Марий Эл от 9 декабря 2011 года № 71-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл".

Экспертное заключение снято с контроля.




4. Контрольная деятельность парламента Республики Марий Эл

за ходом реализации принятых законов
Основные направления парламентского контроля
В соответствии со статьей 4 Конституции Республики Марий Эл контрольные полномочия Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2011 году осуществлялись в пределах и формах, установленных Конституцией Республики Марий Эл и законами Республики Марий Эл по следующим направлениям:
соблюдение и исполнение законов и постановлений, принятых Государственным Собранием;

исполнение республиканского бюджета Республики Марий Эл, бюджетов государственных внебюджетных фондов республики;

соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью Республики Марий Эл 

выполнением программ экономического и социального развития республики, требующих бюджетных ассигнований.

Парламентский контроль Государственным Собранием осуществляется при проведении выездных заседаний комитетов Государственного Собрания, Дней депутата, круглых столов, а также в форме рассмотрения вопросов и заслушивания информации отраслевых министерств и ведомств на заседаниях комитетов по предметам ведения Государственного Собрания. 

Совершенствуя контрольную деятельность и в развитие поправки номер 52 к статье 73 Конституции Республики Марий Эл, в истекшем году Комитетом Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству разработан порядок рассмотрения вопроса о заслушивании отчетов Главы Республики Марий Эл о результатах деятельности Правительства Республики Марий Эл. Соответствующие изменения в Регламент Государственного Собрания Республики Марий Эл внесены в июле 2011 года.

Особое внимание Государственного Собрания Республики Марий Эл было уделено контролю за ходом реализации принятых законов.

Система мероприятий, проведенных Государственным Собранием Республики Марий Эл в 2011 году по контролю за исполнением законов

1. Продолжена практика распределения за отраслевыми комитетами вновь принятых законов, требующих постоянного мониторинга и осуществления контроля. С этой целью по итогам каждой из восьми сессий Государственного Собрания, состоявшихся в 2011 году принимались соответствующие решения Президиумом Государственного Собрания Республики Марий Эл.

2. Комитетами Государственного Собрания вопросы о ходе реализации в республике законов, находящихся на их контроле, систематически рассматривались на заседаниях комитетов, в том числе выездных. С учетом сложившейся системы наличие вопросов парламентского контроля является обязательным при формировании планов работы комитетов Государственного Собрания на каждый очередной год. 

Всего в 2011 году на заседаниях отраслевых комитетов был рассмотрен 31 контрольный вопрос.

По результатам парламентского контроля комитетами вносились рекомендации Государственному Собранию по устранению выявленных нарушений, разработке законопроектов об отмене законов или внесении в них изменений, о принятии обращений в федеральные или республиканские органы государственной власти, о необходимости продления сроков или проведении дополнительных проверок за исполнением законов либо о снятии с контроля.

В 2011 году комитетами Государственного Собрания по результатам проведенного мониторинга было разработано и внесено в порядке законодательной инициативы в Государственное Собрание Республики Марий Эл 5 республиканских законов, а также поправок к ним.

3. В рамках парламентского контроля проведено 4 Дня депутата, в том числе 3 выездных, на темы:

"О вопросах оплаты жилищно-коммунальных услуг, формированием тарифов на энергетические ресурсы в 2011 году, поставляемые потребителям Республики Марий Эл, и порядке предоставления субсидий в 2011 году на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан";

"О состоянии законности и правопорядка в Республике Марий Эл";

"О состоянии преступности в республике в 2010 году и первом квартале 2011 года"

"О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 3 августа 2010 года № 31-З "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий".

4. 11 ноября 2011 года проведен круглый стол на тему "О вопросах модернизации здравоохранения в Республике Марий Эл". 

5. Государственным Собранием Республики Марий Эл осуществлялся также контроль за реализацией федерального законодательства, приведением республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами.

Стала носить системный характер практика составления Государственным Собранием Республики Марий Эл программ приведения республиканского законодательства в соответствие в федеральным законодательством, согласованных с Правительством Республики Марий Эл. Программы направлены на выполнение требований федерального закона о приведении законодательства субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральными законами в течение 3 месяцев со дня их принятия.

Учитывая важность указанного направления парламентского контроля, вопрос о реализации программ поставлен на контроль Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В 2011 году в порядке контроля за исполнением законов республики рассмотрены следующие основные вопросы:
- о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 16 июля 2003 года № 30-3 "Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл";

- о результатах мониторинга Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З "О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл";

- о ходе реализации в Республике Марий Эл Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";

- "Об оказании гражданам скорой медицинской помощи в Республике Марий Эл";

- "О совершенствовании профессионального образования в учебных заведениях муниципального образования "Городской округ "Город Волжск";

- о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 2 марта 2010 года № 1-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления";

- "О ситуации с детскими дошкольными образовательными учреждениями в Республике Марий Эл";

- о реализации комплексного проекта модернизации системы общего образования и исполнении поручения Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. о повышении заработной платы учителей;

- о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл";

- о ходе выполнения Закона Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 26-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений";

- "О развитии малых форм хозяйствования";

- об итогах реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Республике Марий Эл за 2010 год;

- о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 13 мая 1997 года № 23-З "О привлечении инвестиций в экономику Республики Марий Эл";

- о ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 27 ноября 2009 года № 63-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл" и республиканских целевых программ, направленных на поддержку предпринимательства.

Рассмотрение вопросов в порядке парламентского контроля комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл:

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству
17 марта 2011 года в порядке парламентского контроля Комитетом по законодательству проведено выездное заседание в Звениговское РОВД. Комитет с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, прокуратуры Звениговского района, администрации муниципального образования "Звениговский муниципальный район", Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл рассмотрел вопрос о реализации Закона Республики Марий Эл от 16 июля 2003 года № 30-З "Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл" на территории республики и муниципального образования "Звениговский муниципальный район". По итогам заседания было высказано предложение по периодическому обучению командиров народных дружин на базе Центра профессиональной подготовки Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл по отдельной программе и выработаны рекомендации по активизации деятельности общественных объединений, народных дружин и общественных пунктов охраны порядка, направленные в муниципальные районы и городские округа Республики Марий Эл.
13 апреля 2011 года состоялось выездное заседание Комитета по законодательству в Общественную палату Республики Марий Эл. На заседании была представлена информация Т.Н.Михеевой, Председателя Общественной палаты Республики Марий Эл, по вопросу "О состоянии развития гражданского общества по итогам деятельности Общественной палаты Республики Марий Эл в 2010 году". Участниками заседания было отмечено, что за время деятельности Общественная палата Республики Марий Эл  зарекомендовала себя как активный, действенный консультативный орган, призванный обеспечить права и свободы граждан и их объединений при формировании и реализации государственной политики. 

29 августа 2011 года Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству совместно с прокуратурой Республики Марий Эл и с участием представителей Министерства внутренних дел по Республике Марий Эл, членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл в порядке текущего парламентского контроля рассмотрел вопрос о результатах мониторинга Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З "О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл" с целью совершенствования правотворческой деятельности государственных органов и повышения эффективности правоприменения. По результатам заседания Комитет решил продолжить осуществление парламентского контроля по реализации Закона Республики Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З "О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл".
Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету.

Большое внимание Комитет по бюджету в 2011 году уделял деятельности Государственной счетной палаты Республики Марий Эл и вопросам взаимодействия в контрольной работе.

В рамках предоставленных полномочий Комитетом заслушан отчет контрольного органа в сфере финансовых отношений о работе в 2010 году. В связи с принятием Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Комитетом подготовлены поправки к действующему Закону Республики Марий Эл "О Государственной счетной палате Республики Марий Эл", что позволило привести его в соответствие с федеральным законом и значительно усовершенствовать его содержание.

25 марта 2011 года с целью изучения ситуации, связанной с реформированием государственных учреждений, Комитет по бюджету совместно с комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению и по социальному развитию с участием представителей Министерства финансов Республики Марий Эл, Министерства социальной защиты населения и труда Республики Марий Эл, Министерства образования и науки Республики Марий Эл, Министерства здравоохранения Республики Марий Эл, Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл, республиканских организаций профсоюза работников образования и науки, культуры, здравоохранения провел в Министерстве финансов Республики Марий Эл выездное заседание по реализации в Республике Марий Эл Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".
Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по здравоохранению 
Особое внимание Комитетом в 2011 году было уделено вопросам, поднятым Председателем Правительства Российской Федерации Путиным В.В. и министром здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т.А. 13 апреля 2011 года на Всероссийском форуме медицинских работников.

4 августа 2011 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл состоялось расширенное заседание Комитета по здравоохранению с участием Заместителя Председателя Правительства Республики Марий Эл, министра здравоохранения Шишкина В.В., представителей Министерства здравоохранения, профсоюзов, членов Совета муниципальных образований, Общественной палаты и Молодежного парламента республики, на котором в рамках парламентского контроля рассмотрен вопрос "Об оказании гражданам скорой медицинской помощи в Республике Марий Эл". Участники рассмотрели ход реализации в республике приоритетного национального проекта "Здоровье", перспективы развития системы здравоохранения Республики Марий Эл, проблемы, требующие конкретных решений.
11 ноября 2011 года  в Государственном Собрании Республики Марий Эл состоялся "круглый стол" с участием Председателя объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл О.Н.Цветковой и профсоюза работников здравоохранения, членов Комитета по здравоохранению, представителей Министерства здравоохранения, депутатов Собрания депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола", руководителей республиканских и муниципальных учреждений здравоохранения на тему "О вопросах модернизации здравоохранения в Республике Марий Эл". О программе модернизации республиканского здравоохранения выступил Заместитель Председателя Правительства Республики Марий Эл, министр здравоохранения Шишкин В.В. С информацией по предложенной тематике выступили заместитель Председателя Государственного Собрания Цветкова О.Н., председатель Комитета по здравоохранению Варченко Г.Г., депутаты Государственного Собрания и Собрания депутатов городского округа "Город Йошкар-Ола".

Участники "круглого стола" отметили, что в республике разработаны мероприятия по развитию инфраструктуры здравоохранения и приведения ее в соответствие с численностью и составом населения, внедрению стандартов оказания медицинской помощи населению, повышения и эффективности управления здравоохранением, персонифицированному учету оказанных медицинских услуг, ведение электронной медицинской карты гражданина, а также внедрение систем электронного документооборота. Реализация мероприятий программы позволит повысить качество оказания медицинской помощи, будет способствовать снижению смертности и инвалидизации населения, повышению уровня заработной платы медицинского персонала. Материалы "круглого стола" опубликованы и направлены в адрес участников и заинтересованных ведомств.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по социальному развитию

10 марта 2011 года в муниципальном образовании "Городской округ "Город Волжск" на выездном заседании Комитета по социальному развитию и Совета ректоров высших учебных заведений Республики Марий Эл с участием членов Совета Общественной палаты Республики Марий Эл, членов Молодежного парламента Республики Марий Эл, представителей Министерства образования и науки Республики Марий Эл, Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерства промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл, Департамента государственной службы занятости населения Республики Марий Эл, администрации муниципального образования "Городского округа "Город Волжск" и директоров образовательных учреждений, руководителей предприятий города Волжска рассмотрен вопрос "О совершенствовании профессионального образования в учебных заведениях муниципального образования "Городской округ "Город Волжск".

В течение года на парламентском контроле Комитета находилась работа по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в Республике Марий Эл.

25 марта 2011 года по этому вопросу в Министерстве финансов Республики Марий Эл проведено совместное выездное заседание Комитета по социальному развитию с участием комитетов по здравоохранению и по бюджету. Члены Комитета по социальному развитию приняли участие в работе коллегии Министерства финансов Республики Марий Эл, возвратились к оценке деятельности государственных (муниципальных) учреждений при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2012 год и намерены в течение года продолжать парламентский контроль за их деятельностью и решению возникающих вопросов дальнейшего правового регулирования их деятельности.

На парламентском контроле Комитета в истекшем году находились вопросы по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления.

20 июля 2011 года в муниципальном образовании "Волжский муниципальный район" на базе детского оздоровительного лагеря "Имени Вали Котика" проведено совместное выездное заседание комитетов по социальному развитию и по здравоохранению по вопросу "О ходе реализации Закона Республики Марий Эл от 2 марта 2010 года № 1-З "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления". Участники заседания ознакомились с условиями, созданными в оздоровительном лагере для отдыха и оздоровления детей и подростков. 

27 сентября 2011 года в порядке парламентского контроля Комитетом по социальному развитию рассмотрен вопрос:

"О ситуации с детскими дошкольными образовательными учреждениями в Республике Марий Эл" с участием представителей Министерства образования и науки Республики Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, муниципальных образований городских округов "Город Йошкар-Ола", "Город Волжск" и "Город Козьмодемьянск", представителя республиканского комитета профсоюзов работников народного образования и науки Республики Марий Эл, членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл.

По итогам заседания депутаты отметили, что в республике предпринимаются меры по улучшению ситуации обеспечения населения услугами дошкольных образовательных учреждений, введению разнообразных новых форм социализации детей, их охвата дошкольным образованием, но тем не менее, ситуация с оказанием этих услуг улучшается очень медленно и местами в детских дошкольных учреждениях население обеспечено недостаточно.

На этом же заседании Комитетом по социальному развитию рассмотрен вопрос "О реализации комплексного проекта модернизации системы общего образования и исполнении поручения Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. о повышении заработной платы учителей" с участием заместителя министра финансов Республики Марий Эл Торощина А.А. и заместителя министра образования и науки Республики Марий Эл Ахмадгазизовой Р.К., членов Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл.

Комитетом сделан вывод о том, что в результате реализации проекта по модернизации региональных систем школьного образования  в 2011 году средний уровень заработной платы учителей увеличился не менее чем на 30 процентов. 

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса

24 марта 2011 года Комитет в порядке парламентского контроля провел выездное заседание в муниципальном образовании "Новоторъяльский муниципальный район" с участием представителей Молодежного парламента Республики Марий Эл, Министерства государственного имущества Республики Марий Эл, Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл, Управления Федеральной налоговой службы по Республике Марий Эл и муниципального образования "Новоторъяльский муниципальный район", на котором рассмотрел ход реализации Закона Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 48-З "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл". По итогам заседания Комитетом сделаны выводы о необходимости внесения изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл" для приведения его в соответствие с действующим федеральным законодательством. Соответствующие рекомендации были направлены в Правительство Республики Марий Эл. Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам оборота земель сельскохозяйственного назначения" принят Государственным Собранием Республики Марий Эл на семнадцатой сессии, состоявшейся 28 апреля 2011 года.

Не остались без внимания Комитета вопросы, связанные с реализацией лесных отношений, а также изучением ситуации по подготовке к пожароопасному сезону 2011 года.
22 июня 2011 года Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса с участием представителей Министерства лесного хозяйства Республики Марий Эл, прокуратуры Республики Марий Эл, Общественной палаты Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл в порядке парламентского контроля рассмотрел ход выполнения Закона Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 26-З "О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений", а также вопросы, связанные с обеспечением охраны лесов от пожаров. По итогам заседания Комитетом сделан вывод о необходимости внесения дополнений в республиканский закон в области лесных отношений в части устранения пробелов правового регулирования по определению порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд. Соответствующие рекомендации Комитета направлены в адрес Правительства Республики Марий Эл и Министерства лесного хозяйства Республики Марий Эл.
В отчетном периоде Комитетом продолжено изучение вопросов, связанных с развитием малых форм хозяйствования на селе.

21 июля 2011 года в Горномарийском муниципальном районе прошло выездное заседание Комитета Государственного Собрания по развитию агропромышленного комплекса организованное совместно с Министерством сельского хозяйства и продовольствия республики. В мероприятии приняли участие: Заместитель Председателя Государственного Собрания Марий Эл Иванов А.Н., главы администраций муниципальных районов, представители Союза потребительских обществ (Марпотребсоюза).

В Этнографическом музее под открытым небом в г. Козьмодемьянске специалисты всех уровней обсудили вопросы развития малых форм хозяйствования. Первый заместитель Председателя Правительства Марий Эл, министр сельского хозяйства и продовольствия Егошин А.Я. проинформировал участников заседания о положении дел в республике в сфере организации малых форм хозяйствования, планах дальнейшего ее развития, существующих проблемах. Об основных показателях сельскохозяйственной деятельности Горномарийского района, который считается передовым в области развития крестьянских (фермерских) хозяйств, гостям рассказал глава администрации района Кубеков Л.З.
С целью изучения опыта работы по производству сельскохозяйственной продукции депутаты вместе с другими участники мероприятия посетили ряд передовых хозяйств Горномарийского района: крестьянское (фермерское) хозяйство Морозкина Ф.Ф. (дер. Пернянгаши), в котором используется высокопроизводительная сельскохозяйственная техника; ООО "Агрофирма "Виктория" (с. Пайгусово), крестьянское (фермерское) хозяйство Бабушкина А.А. (дер. Пернянгаши) и прудовое хозяйство Короткова Г. (с. Сумки). 

Обобщив полученную в ходе выездного заседания информацию, члены Аграрного комитета поддержали предложение Министерства сельского хозяйства и продовольствия Марий Эл о распространении опыта развития малых форм хозяйствования в Горномарийском районе в других муниципальных районах республики.

Комитет Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию производственного комплекса 

25 февраля 2011 года Комитет в порядке парламентского контроля рассмотрел итоги реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Республике Марий Эл за 2010 год.

Проведенный мониторинг показал, что темпы жилищного строительства в республике увеличиваются. Строительство жилья ведется по нескольким целевым программам, что позволяет привлекать бюджетные средства, получать застройщикам льготные кредиты. Во всех муниципальных образованиях продолжается возведение социального жилья.

В Республике Марий Эл планомерно выполняются государственные обязательства по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством (ветераны Великой Отечественной Войны, инвалиды, молодые семьи и т.п.).

По итогам заседания решено продолжить мониторинг республиканского законодательства, регулирующего правоотношения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и парламентский контроль за выполнением принятых законов и целевых комплексных программ.

В апреле 2011 года Комитетом рассмотрен ход реализации Закона Республики Марий Эл от 13 мая 1997 года № 23-З "О привлечении инвестиций в экономику Республики Марий Эл".

Депутаты заслушали информацию представителей Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл и Министерства промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл о реализации на территории республики инвестиционных проектов и их финансировании.

По итогам заседания отмечено, что в Республике Марий Эл сформирована достаточная законодательная база и проводится активная работа по формированию благоприятного инвестиционного климата и повышению инвестиционной привлекательности республики, стимулированию инвестиционной деятельности. Комитетом решено продолжить контроль за ходом реализации данного Закона.

Учитывая, что одним из приоритетных направлений социально-экономического развития Республики Марий Эл является содействие развитию малого и среднего предпринимательства в республике, Комитет 10 ноября 2011 года в порядке парламентского контроля с участием представителей Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерства образования и науки Республики Марий Эл и Молодежного парламента Республики Марий Эл проверил исполнение норм Закона Республики Марий Эл от 27 ноября 2009 года  № 63-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл" и республиканских целевых программ, направленных на поддержку предпринимательства.

По результатам отмечено надлежащее, эффективное исполнение Закона, способствующее развитию экономики, улучшению качества жизни в Республике Марий Эл, снижению напряженности на рынке труда путем стимулирования граждан заниматься предпринимательской деятельностью. 

IV. Перспективы законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл 
Системный подход к развитию законодательства Республики Марий Эл невозможен без планирования законотворческой деятельности, позволяющего скоординировать действия всех участников законотворческого процесса. 

Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл от 8 декабря 2011 года № 340-П утверждена Программа законопроектной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2012 год, разработанная с учетом поступивших в Государственное Собрание предложений от субъектов права законодательной инициативы. 

Главенствующее значение при определении перспективы деятельности всех органов государственной власти являются ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в связи с чем основным направлением деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2012 году Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 22 декабря 2011 года № 691 установлено законодательное обеспечение основных положений Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2011 года, направленных на дальнейшее разграничение полномочий, решение вопросов по модернизации экономики, совершенствование бюджетного, налогового и избирательного законодательства. 
К приоритетными направлением деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2012 году также отнесены:

1. Совершенствование законодательства Республики Марий Эл.
2. Обеспечение конструктивного взаимодействия с Главой Республики Марий Эл и Правительством республики, Приволжским федеральным округом, территориальными структурами федеральных органов государственной власти по Республике Марий Эл, прокуратурой Республики Марий Эл, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл, судебной властью, органами местного самоуправления, общественными организациями.
3. Законодательное обеспечение социально-экономического, культурного развития Республики Марий Эл, социальной поддержки семей с детьми, работников бюджетной сферы, создания условий для реализации целевых программ "Доступная среда", социальной поддержки детей-сирот.

4. Совершенствование технологии законотворческой деятельности и правоприменительной практики.

5. Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации по направлениям Соглашения между Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственным Собранием Республики Марий Эл о взаимодействии в федеральном законодательном процессе.

6. Участие в работе Совета законодателей России, Ассамблеи законодателей России при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Ассоциации законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа.

7. Взаимодействие с Советом муниципальных образований Республики Марий Эл, представительными органами муниципальных образований Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл, Общественной палатой Республики Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл.
8. Развитие межпарламентского сотрудничества с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

9. Реализация контрольных полномочий Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 19 января 2012 года № 711 утверждены мероприятия Государственного Собрания Республики Марий Эл по реализации основных положений, высказанных в Послании Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 22 декабря 2011 года. 

К числу факторов, предопределяющих  направления законодательной деятельности, относится принятие новых федеральных законов, требующих корректировки регионального законодательства.

Сложившаяся в республике четкая система отслеживания изменений, происходящих в федеральном законодательстве, позволяет обеспечить единство российского правового пространства и легитимность республиканского законодательства. Эта задача решается путем принятия Государственным Собранием Республики Марий Эл согласованных с Правительством республики Программ приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральными законами.   

Утвержденная решением Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл от 22 декабря 2011 года № 690 Программа приведения республиканского законодательства в соответствие с новыми федеральными законами, принятыми в конце 2011 года, потребует большой и оперативной работы Государственного Собрания, Правительства Республики Марий Эл, ответственных министерств по разработке в первом квартале 2012 года законопроектов о внесении изменений в 10 республиканских законов. В частности, изменения будут связаны с изменением порядка правового регулирования вопросов оказания гражданам юридической помощи бесплатно, совершенствованием законодательства о местном самоуправлении, государственной гражданской службе, в области противодействия коррупции.


На новом, более высоком уровне будет строиться деятельность по мониторингу законодательства и  правоприменительной практики. 

В целях совершенствования правовой системы Российской Федерации Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года  № 657 утверждено Положение о мониторинге правоприменения в Российской Федерации, Правительством Российской Федерации принято Постановление от 19 августа 2011 года № 694 утверждена методика его осуществления. 

Мониторинг правоприменения в Российской Федерации предусматривает комплексную и плановую деятельность, осуществляемую федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в целях выполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека; реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов; устранения противоречий между нормативными правовыми актами равной юридической силы.

Установлено, что мониторинг проводится в соответствии с планом мониторинга, утверждаемым  Правительством Российской Федерации. Проект плана мониторинга ежегодно разрабатывается Министерством юстиции Российской Федерации с учетом:

а) ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

б) решений (предложений) Конституционного Суда Российской Федерации, Европейского Суда по правам человека, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

в) предложений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Счетной палаты Российской Федерации, Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации, Общественной палаты Российской Федерации, государственных корпораций, фондов и иных организаций, созданных Российской Федерацией на основании федерального закона;

г) предложений Следственного комитета Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

д) национального плана противодействия коррупции, иных программных документов, поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

е) основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период;

ж) программ социально-экономического развития государства;

з) предложений институтов гражданского общества и средств массовой информации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации при подготовке предложений к проекту плана мониторинга учитывают в пределах своей компетенции предложения институтов гражданского общества и средств массовой информации о принятии (издании), изменении или признании утратившими силу (отмене) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, поступившие в соответствующий орган, а также предложения соответствующих органов местного самоуправления и ежегодно, до 1 июня, представляют в Министерство юстиции Российской Федерации доклады о результатах мониторинга, осуществленного ими в предыдущем году в соответствии с планом мониторинга.

Обеспечение качества, эффективности законодательства, контроль за соблюдением принятых законов, совершенствование механизмов законодательной деятельности возможны только в рамках тесного взаимодействия органов государственной власти республики с федеральными государственными органами, органами местного самоуправления и институтами гражданского общества. 
ПРИЛОЖЕНИЕ

Перечень действующих базовых законов Республики Марий Эл

по состоянию на 1 января 2012 года

1. Законы Республики Марий Эл в области организации Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации

1. Конституция Республики Марий Эл от 24 июня 1995 года
2. О поправках в Конституцию Республики Марий Эл от 22 октября 1997 года № 46-З
3. О поправке 8 к Конституции Республики Марий Эл от 22 февраля 2000 года № 9-З
4. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 5 июня 2000 года № 24-З
5. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 48-З
6. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 49-З
7. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 11 мая 2001 года № 14-З
8. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 28 мая 2001 года №15-З
9. О поправках к главам 3 и 4 Конституции Республики Марий Эл от 16 июня 2003 года № 13-З
10. О поправках к Конституции Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 18 июня 2004 года № 14-З
11. О поправке к Конституции Республики Марий Эл в связи с принятием Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 29 сентября 2004 года № 32-З
12. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 29 июня 2005 года № 18-З
13. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 5 августа 2008 года № 38-З
14. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 4 октября 2006 года № 47-З
15. О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Республики Марий Эл от 7 апреля 1998 года № 70-З
16. Об утверждении договора о дружбе и сотрудничестве между Республикой Башкортостан и Республикой Марий Эл от 10 января 1999 года № 110-З
17. Об утверждении договора между Республикой Марий Эл и Чувашской Республикой о дружбе и сотрудничестве от 17 июля 1999 года № 154-З
18. Об утверждении договора между Республикой Марий Эл и Удмуртской Республикой о дружбе и сотрудничестве от 21 декабря 2000 года № 56-З
19. О референдуме Республики Марий Эл от 1 июля 2003 года № 21-З
20. О статусе столицы Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 53-З
21. О Государственном гербе Республики Марий Эл и Государственном флаге Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 года № 68-З
22. О поправках к Конституции Республики Марий Эл от 10 июня 2010 года № 26-З

2. Законы Республики Марий Эл в области организации государственной власти в Республике Марий Эл

23. О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл от 15 февраля 1994 года № 43-III
24. О государственных наградах Республики Марий Эл от 31 мая 1994 года № 96-III
25. О государственной службе в Республике Марий Эл от 23 февраля 1995 года № 194-III
26. О порядке опубликования и вступления в силу законов Республики Марий Эл и постановлений Государственного Собрания Республики Марий Эл от 26 января 1996 года № 314-III
27. О Государственной счетной палате Республики Марий Эл от 3 января 1997 года № 13-З
28. О Конституционном суде Республики Марий Эл от 11 марта 1997 года № 14-З
29. О социальных гарантиях деятельности Президента Республики Марий Эл от 31 декабря 1997 года № 61-З
30. О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл от 4 марта 1998 года № 64-З
31. О мировых судьях в Республике Марий Эл от 10 апреля 2000 года № 21-З
32. Об Уполномоченном по правам человека в Республике Марий Эл от 21 сентября 2000 года № 44-З
33. О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл от 21 декабря 2000 года № 51-З
34. О Правительстве Республики Марий Эл от 18 сентября 2001 года № 23-З
35. О Государственном Собрании Республики Марий Эл от 7 декабря 2001 года № 45-З
36. О порядке назначения членов Квалификационной коллегии судей Республики Марий Эл – представителей общественности от 21 июня 2002 года № 20-З
37. О порядке избрания представителей от Государственного Собрания Республики Марий Эл в состав квалификационной комиссии при Адвокатской палате Республики Марий Эл от 6 марта 2003 года № 8-З
38. О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия от 1 октября 2004 года № 36-З
39. О регулировании отношений в области государственной гражданской службы Республики Марий Эл от 5 октября 2004 года № 38-З
40. О комитетах Государственного Собрания Республики Марий Эл от 29 июня 2005 года № 19-З
41. О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Республики Марий Эл от 11 мая 2005 года № 10-З
42. Об учреждении ордена "За заслуги перед Марий Эл" и медали ордена "За заслуги перед Марий Эл" и внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О государственных наградах Республики Марий Эл" от 30 декабря 2006 года № 84-З
43. О создании дополнительных должностей мировых судей в Республике Марий Эл и о внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О создании должностей мировых судей и судебных участков в Республике Марий Эл" от 26 октября 2007 года № 59-З
44. О нормативных правовых актах Республики Марий Эл от 6 марта 2008 года № 5-З
45. Об Общественной палате Республики Марий Эл от 29 апреля 2008 года № 26-З
46. О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 72-З
47. О числе депутатов, работающих в Государственном Собрании Республики Марий Эл на профессиональной постоянной основе от 29 сентября 2009 года № 53-З
48. О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих от 2 августа 2011 года № 35-З
3. Законы Республики Марий Эл в области местного самоуправления
49. О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл от 12 марта 2002 года № 6-З
50. О статусе, границах и составе муниципальных районов, городских округов в Республике Марий Эл от 18 июня 2004 года № 15-З
51. О составе и границах сельских, городских поселений в Республике Марий Эл от 28 декабря 2004 года № 62-З
52. О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления в Республике Марий Эл от 3 марта 2005 года № 3-З
53. О численности депутатов, сроке полномочий, дате выборов представительных органов первого созыва и порядок избрания глав городских, сельских поселений от 4 марта 2005 года № 4-З
54. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния от 9 ноября 2005 года № 46-З
55. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений от 30 ноября 2006 года № 59-З
56. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения от 28 декабря 2006 года 76-З
57. О разграничении муниципального имущества между муниципальными образованиями в Республике Марий Эл от 30 декабря 2006 № 82-З
58. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области муниципальной службы от 31 мая 2007 года № 25-З
59. О прекращении переданных органам местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельных государственных полномочий в области бюджетных правоотношений и внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" от 30 июля 2007 года № 37-З
60. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл от 25 октября 2007 года № 49-З
61. О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области архивного дела от 29 апреля 2008 года № 24-З
62. О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства от 21 октября 2008 года № 57-З
63. О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл от 1 декабря 2008 года № 63-З
64. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования от 1 декабря 2008 года № 65-З
65. О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 70-З
66. О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 71-З
67. О преобразовании некоторых муниципальных образований в Республике Марий Эл и внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл от 1 апреля 2009 года № 16-З
68. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей в организациях отдыха детей и их оздоровления от 2 марта 2010 года № 1-З
69. О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года от 7 мая 2010 № 21-З
70. О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий от 3 августа 2010 года № 31-З
71. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан Закон Республики Марий Эл от 8 июня 2011 года № 30-З;

72. О дополнительных мерах социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, являющихся родителями детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 43-З
73. О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных и децентрализованных источников водоснабжения и газификацию индивидуального жилья от 27 октября 2011 года № 62-З
74. О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельных государственных полномочий в области здравоохранения и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 75-З
4. Законы Республики Марий Эл в области административно-территориального устройства Республики Марий Эл
75. Об исключении из учетных данных поселка Вергезинское лесничество Нежнурского сельсовета Килемарского района от 30 июня 1997 года № 35-З
76. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Куженерского и Новоторъяльского районов от 13 ноября 1998 года № 103-З
77. О передаче поселка Цинглок в состав Широкундышского сельсовета Килемарского района от 10 января 1999 года № 112-З
78. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Сернурского и Мари-Турекского районов от 10 марта 1999 года № 125-З
79. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Юринского района от 26 апреля 1999 года № 135-З
80. Об изменении границы между городом Волжском и Волжским районом от 7 июня 1999 года № 146-З
81. Об исключении из учетных данных некоторых населенных пунктов Куженерского и Параньгинского районов от 7 июня 1999 года № 147-З
82. О некоторых изменениях в административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл от 22 сентября 1999 года № 158-З
83. О некоторых изменениях в административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл от 10 ноября 1999 года № 174-З
84. О передаче поселка Льнозавод в состав Шуйбелякского сельсовета Новоторъяльского района от 4 января 2000 года № 4-З
85. О преобразовании поселка городского типа Визимьяры Килемарского района в сельский населенный пункт-поселок Визимьяры от 22 февраля 2000 года № 12-З
86. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Алексеевка Шиньшинского сельсовета Моркинского района от 18 сентября 2001 года № 25-З
87. Об упразднении и исключении из учетных данных деревень Cарда и Шляпкино Мари-Биляморского сельсовета Мари-Турекского района от 12 марта 2002 года № 9-З
88. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Черный Ключ Русско-Шойского сельсовета Куженерского района от 26 июня 2003 года № 17-З
89. Об упразднении и исключении из учетных данных деревни Оришуть Тумьюмучашского сельсовета Куженерского района от 4 декабря 2003 года № 55-З
90. О преобразовании поселка городского типа Мочалище Звениговского района в сельский населенный пункт – поселок Мочалище от 19 июля 2004 года № 26-З
91. Об упразднении и исключении из учетных данных некоторых деревень Сернурского, Новоторъяльского, Килемарского, Куженерского, Параньгинского районов от 20 июля 2004 года № 30-З
92. О порядке решения вопросов административно-территориального устройства (деления) Республики Марий Эл от 3 мая 2006 года № 22-З
93. О преобразовании некоторых административно-территориальных единиц в Республике Марий Эл и внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл от 29 сентября 2009 года         № 47-З
5. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования экономических отношений

94. О привлечении инвестиций в экономику Республики Марий Эл от 13 мая 1997 года № 23-З
95. О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл от 17 июня 2002 года № 13-З
96. О порядке управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 36-З
97. О государственной поддержке сельского хозяйства от 3 декабря 2004 года № 54-З
98. О регулировании отношений в области градостроительной деятельности в Республике Марий Эл от 5 октября 2006 года № 52-З
99. Об органе местного самоуправления, выдающем разрешения на организацию розничных рынков на территории Республики Марий Эл от 28 апреля 2007 года № 16-З
100. Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Республики Марий Эл от 14 июля 2009 года № 39-З
101. О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл от 27 ноября 2009 года № 63-З
102. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области государственного регулирования торговой деятельности от 3 августа 2010 года № 36-З
103. Об участии Республики Марий Эл в государственно-частном партнерстве от 2 августа 2011 года № 45-З

104. Об организации транспортного обслуживания пассажиров и перевозки багажа легковым такси на территории Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 47-З

6. Законы Республики Марий Эл в области бюджетного и налогового законодательства

105. Об установлении пониженных налоговых ставок налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Марий Эл от 28 апреля 2009 года № 23-З

106. О регулировании отношений в области налогов и сборов от 27 октября 2011 года № 59-З
107. Об утверждении отчета о работе целевого республиканского внебюджетного фонда жилищного строительства и газификации Республики Марий Эл за 1999 год от 8 апреля 2000 года № 18-З
108. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 1999 год от 19 июля 2000 года № 32-З
109. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2000 год от 18 сентября 2001 года № 29-З
110. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2001 год от 12 октября 2002 года № 22-З
111. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2001 год от 4 декабря 2002 года № 45-З
112. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2002 год от 14 июля 2003 года № 24-З
113. Об утверждении отчета об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2002 год от 15 июля 2003 июля № 27-З
114. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2003 год от 19 июля 2004 года № 24-З
115. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2003 год от 30 сентября 2004 года № 34-З
116. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2004 год от 5 июля 2005 года № 23-З
117. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл за 2004 год от 5 июля 2005 года № 24-З
118. О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл от 6 июля 2005 года № 26-З
119. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2005 год от 6 июля 2006 года № 30-З
120. Об исполнении бюджета республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год от 6 июля 2006 года № 32-З
121. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год от 30 июля 2007 года № 33-З
122. О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З
123. Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2006 год от 20 ноября 2007 года № 62-З
124. Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2007 год от 4 августа 2008 года № 28-З
125. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год от 4 августа 2008 года № 29-З
126. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год от 28 апреля 2009 года № 24-З
127. Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2008 год от 14 июля 2009 года № 35-З
128. О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов от 27 ноября 2009 года № 58-З
129. О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов от 27 ноября 2009 года № 61-З
130. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год от 3 августа 2010 года № 37-З
131. Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2009 год от 3 августа 2010 года № 30-З
132. Об исполнении республиканского бюджета Республики Марий Эл за 2010 год Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 33-З
133. Об исполнении бюджета Республиканского фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 37-З
134. О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов от 19 декабря 2011 года № 73-З
135. О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов от 19 декабря 2011 года № 78-З

7. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования социальных отношений

136. О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Республике Марий Эл от 1 декабря 1997 года № 51-З
137. О государственной молодежной политике в Республике Марий Эл от 29 сентября 1998 года № 94-З
138. О государственной поддержке мероприятий по укреплению и развитию руководящего кадрового потенциала сельскохозяйственных предприятий в Республике Марий Эл от 26 апреля 1999 года № 136-З
139. О ежемесячной доплате к трудовой пенсии руководителя сельскохозяйственного предприятия от 26 апреля 1999 года № 137-З
140. О Республиканской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений от 9 ноября 1999 года № 171-З
141. О потребительской корзине в Республике Марий Эл от 18 сентября 2001 года № 22-З
142. О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан за особые заслуги перед Республикой Марий Эл от 18 сентября 2001 года № 24-З
143. Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно от 4 декабря 2003 года № 47-З
144. О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг от 2 декабря 2004 года № 48-З
145. О мерах государственной социальной поддержки в области образования от 2 декабря 2004 года № 49-З
146. О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 50-З
147. Об охране здоровья граждан в Республике Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 51-З
148. Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 53-З
149. О регулировании отдельных жилищных отношений в Республике Марий Эл от 11 мая 2005 года № 13-З
150. О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл от 6 марта 2006 года № 11-З
151. Об условиях и порядке присвоения званий "Ветеран труда" и "Ветеран труда Республики Марий Эл" от 4 октября 2006 года № 50-З
152. О приемной семье от 30 ноября 2006 года № 60-З
153. О нормативах бюджетного финансирования отдельных образовательных учреждений, находящихся в ведении Республики Марий Эл от 31 мая 2007 года № 28-З
154. Об отраслевой системе оплаты труда руководящих и педагогических работников государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл и о внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл" от 25 октября 2007 года № 51-З
155. О квотировании рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних от 26 декабря 2007 года № 77-З
156. О патронатном воспитании от 4 августа 2008 года № 34-З
157. О вознаграждении опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан и внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам опеки и попечительства от 21 октября 2008 года № 56-З
158. О профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании в Республике Марий Эл от 2 декабря 2008 года № 69-З
159. О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 81-З
160. О ежемесячной доплате к денежному довольствию сотрудникам милиции на территории Республики Марий Эл от 29 декабря 2009 года        № 66-З;
161. Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2011 год от 26 октября 2010 года № 53-З
162. О дополнительных мерах социальной поддержки неработающих трудоспособных граждан, являющихся родителями детей-инвалидов и осуществляющих уход за ними от 2 августа 2011 года № 43-З
163. Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Марий Эл на 2012 год от 27 октября 2011 года № 68-З
8. Законы Республики Марий Эл в области правового регулирования отношений в области образования, культуры и информации

164. О культуре от 31 мая 1994 года № 85-III
165. О языках в Республике Марий Эл от 26 октября 1995 года     № 290-III;

166. О регулировании отношений в сфере образования на территории Республики Марий Эл от 9 апреля 2001 года № 9-З
167. О сохранении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) Республики Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 50-З
168. Об архивном деле в Республике Марий Эл от 6 июля 2005 года № 29-З
169. О нормативах распространения на территории Республики Марий Эл печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования достижения им возраста 18 лет, и внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл" от 28 апреля 2009 года № 28-З
170. О гарантиях равного освещения в республиканских средствах массовой информации деятельности политических партий, представленных в Государственном Собрании Республики Марий Эл от 10 июня 2010 года № 27-З
9. Правовое регулирование земельных отношений и отношений по пользованию природными ресурсами в Республике Марий Эл

171. О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл от 17 июля 2003 года № 32-З
172. О регулировании отношений в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Марий Эл от 4 декабря 2003 года № 48-З
173. О предельных размерах земельных участков на территории Республики Марий Эл от 21 июня 2004 года № 18-З
174. О реализации полномочий Республики Марий Эл в области лесных отношений от 31 мая 2007 года № 26-З
175. О землях особо охраняемых территорий в Республике Марий Эл от 7 марта 2008 года № 8-З
176. О границах и правовом режиме пригородной зоны города   Йошкар-Олы от 20 октября 2008 года № 49-З
177. О земельных участках, относимых к собственности отдельных муниципальных образований от 10 мая 2011 года № 25-З
178. О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Республики Марий Эл от 2 августа 2011 года № 49-З
10. Правовое регулирование защиты среды обитания (вопросы экологии)

179. О защите населения и территории Республики Марий Эл от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от 17 мая 1996 года № 339-III
180. О регулировании отдельных отношений в области пожарной безопасности в Республике Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 56-З
181. О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Республике Марий Эл от 7 марта 2008 года № 13-З
182. О добровольной пожарной охране от 2 августа 2011 года № 48-З
11. Административное законодательство

183. Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл от 4 декабря 2002 года № 43-З
184. Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл от 16 июля 2003 года № 30-З
185. О профилактике правонарушений в Республике Марий Эл от 3 декабря 2004 года № 58-З
186. О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав от 3 марта 2005 года № 2-З
187. О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 42-З
188. Об административных комиссиях в Республике Марий Эл от 30 декабря 2008 года № 80-З
189. О противодействии коррупционным проявлениям на территории Республики Марий Эл от 7 мая 2010 года № 15-З
12. Республиканские целевые программы
Утверждены законами Республики Марий Эл:
190. О республиканской целевой программе "Улучшение демографической ситуации в Республике Марий Эл на 2007 – 2012 годы" от 28 февраля 2007 года № 5-З
191. О республиканской целевой программе "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания" на 2007 – 2012 годы от 27 декабря 2007 года № 82-З
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