Деятельность Государственного Собрания  

Республики Марий Эл по реализации приоритетных национальных проектов в 2006 году

Государственное Собрание Республики Марий Эл отмечает, что эффективная реализация приоритетных национальных проектов важна для каждого гражданина. Поэтому работа, проводимая в данном направлении 
в 2006 году, находилась на постоянном контроле Президиума Государственного Собрания  Республики Марий Эл.

Подводя итоги за отчетный период, Государственное Собрание  Республики Марий Эл может констатировать определенную положительную динамику и наличие реальных результатов по реализации приоритетных национальных проектов на территории Республики Марий Эл.

 22 декабря 2005 года с участием Главного федерального инспектора 
по Республике Марий Эл И.С.Татариновой состоялось заседание Президиума Государственного  Собрания  Республики Марий Эл. Принято решение об организации системной работы Государственного Собрания Республики Марий Эл по реализации в Республике Марий Эл приоритетных национальных проектов, согласно которому определены ответственные:


Мухин В.И., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, за проект "Современное здравоохранение";


Злобина В.Т., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, за проект "Качественное образование";


Минаков Ю.А., Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл, за проект "Доступное жилье";


Пайдышев Е.В., Первый заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, за проект "Развитие агропромышленного комплекса". 

Этим же решением Президиума Государственного Собрания произведено закрепление указанных проектов за комитетами:


проект "Современное здравоохранение" – Комитет 
по здравоохранению, культуре и спорту - председатель Комитета 
Варченко Г.Г.; 


проект "Качественное образование" – Комитет по социальному развитию - председатель Комитета  Злобина В.Т., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл;


проект "Доступное жилье" – Комитет по развитию производственного комплекса - председатель Комитета Баширов Х.К.;


проект "Развитие агропромышленного комплекса" – Комитет по развитию агропромышленного комплекса - председатель Комитета  Пушкарев А.А.

         Указом Президента Республики Марий Эл от 27 января 2006 года 
№ 15 создан Совет при Президенте Республики Марий Эл по реализации приоритетных национальных проектов на территории Республики 
Марий Эл. В состав Совета вошли представители Государственного Собрания Республики Марий Эл: Пайдышев Е.В., Первый заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, Злобина В.Т., Заместитель Председателя Государственного Собрания Республики 
Марий Эл, председатель Комитета по социальному развитию, Варченко Г.Г., председатель Комитета по здравоохранению, культуре и спорту, 
Цивильский В.А., член Комитета по бюджету, налогам и финансам, депутат Государственного Собрания Республики Марий Эл.
В целях законодательного обеспечения  реализации приоритетных национальных проектов Государственным Собранием Республики Марий Эл в истекшем году было принято 20 законов и республиканских целевых программ.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса" принят Закон Республики 
Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О государственной поддержке сельского хозяйства", которым устанавливаются дополнительные меры государственной поддержки племенного животноводства, на сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения республики. Установлены субсидии на компенсацию части затрат на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, субсидии на  компенсацию части затрат по проведению агролесомелиоративных работ, созданию полезащитных, противоэрозионных и пастбищезащитных лесных насаждений, рубок ухода в защитных лесных насаждениях, включая разработку проектно-сметной документации. 

С целью улучшения обеспечения отраслей агропромышленного комплекса квалифицированными кадрами этим Законом установлены трансферты на выплату именных стипендий студентам и учащимся из сельской местности, обучающимся по специальностям сельскохозяйственного профиля, выплату единовременного пособия на хозяйственное обзаведение молодым специалистам, а также ежемесячную доплату молодому специалисту, заключившему трудовой договор 
с сельскохозяйственным предприятием, в котором заработная плата на одного работника за предыдущий год ниже среднереспубликанского уровня. 

В соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 года  № 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" были внесены изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которым полномочиями на создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия наделяются   органы местного самоуправления. В связи с чем принят Закон Республики Марий Эл "О прекращении переданных органам местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий в агропромышленном комплексе". 

Также в рамках реализации национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса" был принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года". Принятие закона связано с дополнением действующей программы разделом "Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе" в целях привлечения и закрепления кадров в сельской местности. Установлено, что финансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе должно осуществляться на основе софинансирования расходов на строительство (приобретение) жилья за счет средств федерального, республиканского бюджетов и внебюджетных источников, в том числе средств ипотечного кредитования.

В целях государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств принят 
Закон Республики Марий Эл "О внесении изменения в Закон Республики Марий Эл "О транспортном налоге", в соответствии с которым  крестьянские (фермерские) хозяйства освобождены от уплаты транспортного налога по зарегистрированным на них грузовым автомобилям.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года  № 108-ФЗ "О Всероссийской сельскохозяйственной переписи" принят Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями на подготовку проведения 
Всероссийской сельскохозяйственной переписи", которым органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены следующими полномочиями:

предоставление помещений, оснащенных телефонной связью и мебелью, для работы лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах 
Всероссийской сельскохозяйственной переписи и хранения переписных листов и иных документов сельскохозяйственной переписи, а также транспортных средств;

содействие в привлечении граждан к сбору сведений 
об объектах  сельскохозяйственной переписи.

Объектами Всероссийской сельскохозяйственной переписи являются юридические и физические лица, владеющие земельными участками, предназначенными для производства сельскохозяйственной продукции либо имеющие сельскохозяйственных животных.


Органы местного самоуправления наделяются указанными полномочиями до 1 января 2009 года. Законом определены права 
и обязанности органов местного самоуправления,  порядок  отчетности по осуществлению переданных государственных полномочий, формы государственного контроля, а также предусмотрены финансовые средства для осуществления государственных полномочий в виде субвенций из республиканского фонда компенсаций.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Качественное образование", 
в целях реализации полномочий, предоставленных Семейным кодексом Российской Федерации субъектам Российской Федерации, принят Закон Республики Марий Эл "О приемной семье", устанавливающий размер оплаты труда приемных родителей. 
В соответствии с данным Законом  оплата труда приемных родителей (приемного родителя) производится на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников государственных образовательных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл. Первоначальный размер оплаты труда приемного родителя установлен на уровне ставки 11 разряда Единой тарифной сетки. Предусмотрено увеличение размера оплаты труда в зависимости от стажа работы в качестве приемного  родителя и от количества детей, взятых на воспитание.  Законом также установлены выплаты денежных средств на содержание каждого ребенка, льготы, предоставляемые приемным семьям, а также определяются нормативы государственного обеспечения детей, устроенных в приемные семьи.

В связи с принятием Федерального закона от 31 декабря 2005 года  № 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи  с совершенствованием разграничения полномочий" принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отношений в сфере образования на территории Республики Марий Эл". Законом закрепляются новые  полномочия органов исполнительной власти республики в сфере образования: 

 по предоставлению субвенций муниципальным образованиям в части финансирования заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений,

по аттестации и аккредитации образовательных учреждений, 

по организации общего образования в учреждениях, находящихся 
в ведении республики, по предоставлению дополнительного профессионального образования, по осуществлению контроля и надзора 
в области образования за муниципальными образовательными учреждениями и муниципальными органами управления образованием. 

В рамках реализации национального проекта "Образование" принят  Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", которым  установлено право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение первого и второго начального профессионального образования. Установлено полномочие Правительства республики  по определению размера и порядка возмещения расходов государственных образовательных учреждений начального профессионального образования на обучение 
детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Принят Закон Республики Марий Эл 
"О внесении изменений 
в законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам регулирования бюджетных правоотношений", которым действующий Закон Республики Марий Эл "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" дополнен методикой расчета субвенций местным бюджетам на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам общеобразовательных школ.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Современное здравоохранение" принят Закон Республики Марий Эл 
"О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения", в соответствии с которым органы местного самоуправления муниципальных районов и двух городских округов Республики Марий Эл 
с 1 января 2007 года наделяются государственными полномочиями 
по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам, медицинским сестрам скорой медицинской помощи, водителям автомобилей 
скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения. Законом определены права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении переданных государственных полномочий, порядок отчетности, порядок осуществления контроля органами государственной власти. Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из республиканского фонда компенсаций.

В истекшем году принят ряд новых республиканских целевых программ: "Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы", "Здоровый ребенок на 2007-2008 годы".

Законом Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Онкология" на 2003-2007 годы" уточнена норма по источникам финансирования программы за счет федеральных денежных средств только в случаях, предусмотренных федеральным законом, а также по участию органов местного самоуправления в реализации Программы. Законом установлено, что исполнителями Программных мероприятий являются уполномоченные органы и учреждения местного самоуправления в случае принятия решения представительными органами.

Принятые законы "О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год" и "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "
О бюджете Республиканского фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год" также направлены на создание условий  для реализации национального проекта "Современное здравоохранение".

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных жилищных отношений в Республике 
Марий Эл". Законом в новой редакции устанавливается порядок признания граждан малоимущими в целях предоставления по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда с целью единообразного применения процедуры признания граждан малоимущими на всей территории Республики Марий Эл. Данный Закон наряду с порядком определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, 
и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи, устанавливает перечень доходов и налогооблагаемого имущества, учитываемых при признании граждан малоимущими. Законом установлен перечень документов, представляемых в орган местного самоуправления для 
признания граждан малоимущими, а также формула для определения имущественного положения семьи заявителя. Также Законом закреплены полномочия Правительства Республики Марий Эл по установлению порядка и условий предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Марий Эл, определены категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения жилищного фонда Республики Марий Эл.

В ноябре 2006 года принят Закон Республики Марий Эл "О методике распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Марий Эл между муниципальными образованиями, отобранными для участия в подпрограмме "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы".

Законом Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Жилье для молодой семьи" на 2004-2010 годы" определен механизм государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы на территории Республики Марий Эл во исполнение федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 года № 285 "Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы".

Принят Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг", которым действующий Закон дополнен положениями о порядке финансирования переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки некоторым категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии с Методикой распределения средств муниципальным образованиям из республиканского фонда компенсаций, а также  нормами о правах, обязанностях и отчетности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий и формах государственного контроля. 

 В рамках реализации решения Президиума Государственного Собрания  Республики Марий Эл от 22 декабря 2005 года об организации системной работы Государственного Собрания  Республики Марий Эл по реализации в Республике Марий Эл приоритетных национальных проектов  комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл активно включились в работу по обеспечению реализации приоритетных национальных проектов в Республике Марий Эл.
 
В качестве практического шага в работе над национальными проектами 12 января 2006 года проведено выездное заседание Дня депутата 
в ЗАО "Племзавод "Семеновский" по теме "Состояние и перспективы развития агропромышленного комплекса Республики Марий Эл". На выездном заседании  были заслушаны выступления Первого заместителя Главы Правительства, министра сельского хозяйства, продовольствия и природопользования Республики Марий Эл Егошина А.Я. "Об участии Республики Марий Эл в разработке и реализации национальных проектов в сфере сельского хозяйства", главы администрации муниципального образования "Медведевский район" Шагиахметова Д.Г. "Состояние и перспективы развития агропромышленного комплекса Медведевского района", генерального директора ЗАО "Племзавод "Семеновский" Козырева А.С. "Итоги хозяйственной деятельности ЗАО "Племзавод Семеновский" за 2005 год, перспективы развития". 

 
По итогам выездного Дня депутата Комитету Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса с целью ускорения правового регулирования рекомендовано включится в работу отраслевого Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации над проектом федерального закона "О развитии сельского хозяйства". 

Предложения, замечания к вышеозначенному проекту рассмотрены на сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл 28 февраля 2006 года и направлены в Государственную Думу.
В целях реализации приоритетного национального проекта "Доступное жилье" 15 февраля 2006 года в порядке парламентского контроля 
на заседании Комитета по развитию производственного комплекса   рассмотрена информация Министерства строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл о состоянии дел по внедрению в Республике Марий Эл новой системы управления жилищно-коммунальным хозяйством в соответствии с нормами Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ "Жилищный кодекс Российской Федерации". По итогам заседания Комитетом по развитию производственного комплекса были подготовлены методические пособия: "Информационные материалы по вопросам организации управления многоквартирными домами", "Информационные материалы по вопросу 
об итогах реализации реформирования системы управления жилищным фондом". 

28 марта 2006 года проведено выездное заседание Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл в Управлении Федеральной регистрационной службы по Республике Марий Эл по теме 
"О взаимодействии по вопросам законодательного обеспечения реализации приоритетных национальных проектов". На выездном заседании были заслушаны информация и предложения руководителя Управления Федеральной регистрационной службы по Республике Марий Эл 
Бушкова В.А. о взаимодействии в вопросах законодательного обеспечения реализации приоритетных национальных проектов. По итогам встречи Президиум Государственного Собрания  Республики Марий Эл отметил, что республиканский парламент совместно с Управлением Федеральной регистрационной службы по Республике Марий Эл имеет реальные возможности повлиять на улучшение правового положения граждан в части регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, на сокращение сроков и совершенствование  механизма государственной регистрации ипотеки, земельных участков под новое строительство в деле обеспечения граждан доступным жильем, а также реализацию проектов, связанных 
с образованием и здравоохранением. 

20 апреля 2006 года состоялся выездной День депутата 
в ГОУ ВПО "Марийский государственный университет" на тему: 
"О реализации приоритетного национального проекта "Качественное образование". На выездном заседании  были заслушаны выступления Заместителя Главы Правительства Республики Марий Эл Гаранина Л.А.
"Об участии Республики Марий Эл в разработке и реализации национального проекта в сфере образования", председателя Комитета по социальному развитию Злобиной В.Т. "Приоритетный национальный проект "Качественное образование", ректора ГОУ ВПО "Марийский государственный университет", члена Комитета по социальному развитию Макарова В.И. "Развитие высшей школы в Республике Марий Эл".

По итогам выездного Дня депутата были приняты рекомендации 
о реализации приоритетного национального проекта "Качественное образование" в республике. 14 июня 2006 года на заседании Комитета 
в рамках реализации рекомендаций выездного Дня депутата рассмотрен вопрос о деятельности в республике филиалов высших учебных заведений 
по информации, предоставленной Государственным комитетом Республики Марий Эл по профессиональному образованию. 
7 сентября 2006 года состоялся выездной День депутата 
в муниципальных образованиях "Горномарийский муниципальный район" 
и "Городской округ "Город Козьмодемьянск" по реализации национальных приоритетных проектов. Депутаты ознакомились с работой муниципальных образований, изучили опыт работы предприятий, посетили ряд организаций, работающих в рамках реализации нацпроектов. Парламентарии посетили Емешевскую среднюю  общеобразовательную школу и ознакомились 
с опытом работы учреждения в рамках реализации национального проекта "Качественное образование", изучили опыт организации животноводства на примере колхоза-племзавода СПК им.Мосолова. На выездном Дне депутата выступили заместитель главы администрации муниципального образования  городской округ "Город Козьмодемьянска" по экономическим вопросам  Молодцова К.А. по теме "Состояние и перспективы развития культурного наследия  г.Козмодемьянск", глава администрации муниципального образования "Горномарийский муниципальный район" Кубеков Л.З. "Опыт организации по развитию агропромышленного комплекса на территории муниципального образования "Горномарийский муниципальный район". По итогам выездного Дня депутата комитетам Государственного Собрания Республики Марий Эл рекомендовано продолжить работу по реализации приоритетных национальных проектов на территории республики.

 23 ноября 2006 года подведены промежуточные итоги реализации приоритетного национального проекта "Доступное жилье" в рамках проведенного в Государственном Собрании Республики Марий Эл Дня депутата. Парламентариями заслушана информация Михайловой Н.Х., заместителя министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл, по теме "Итоги реализации реформирования системы управления жилищным фондом". 
В соответствии с Программой деятельности Государственного Собрания  Республики Марий Эл на 2006 год и предложениями Комитета Государственного Собрания  Республики Марий Эл по здравоохранению, культуре и спорту 21 декабря 2006 года в Государственном Собрании Республики Марий Эл прошли парламентские слушания по теме "О ходе реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" в Республике 
Марий Эл". В рамках подготовки к парламентским слушаниям члены Комитета по здравоохранению, культуре и спорту ознакомились 
с материалами проверки лечебных учреждений Территориальным Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора. 
По итогам парламентских слушаний участниками даны рекомендации органам исполнительной власти и местного самоуправления республики 
по обеспечению реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" в Республике Марий Эл. В рамках выполнения рекомендаций парламентских слушаний на двадцатой сессии Государственного Собрания  Республики Марий Эл принято Постановление "Об обращении Государственного Собрания Республики Марий Эл 
к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову М.Е. 
о разработке первоочередных нормативных правовых актов по реализации приоритетного национального проекта "Здоровье".
  
В работе над реализацией приоритетных национальных проектов комитеты Государственного Собрания в отчетном периоде тесно взаимодействовали с Правительством Республики Марий Эл и отраслевыми министерствами, Приволжским федеральным округом, федеральными структурами по Республике Марий Эл.






