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ДОКЛАД

о  деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл четвертого созыва

за 2007 год

	28 февраля 2008 г.

г.Йошкар-Ола
	XXVIII сессия

Малый зал


Уважаемый Президент!

Уважаемые депутаты!

Уважаемые участники XXVIII заседания 

Государственного Собрания!

В соответствии с Законом "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" представляю очередной, седьмой, ежегодный доклад "О деятельности Государственного Собрания Республики 
Марий Эл IV созыва за 2007 год".

Вступив в пятый этап своей деятельности, пройдя путь в 1211 дней, из 1803 дней, отведенных Конституцией IV созыву, Государственное Собрание, работая на законодательное обеспечение интенсивного развития Республики выполнило в полном объеме задачи предыдущего, четвертого этапа, успешно реализовало все утвержденные на 2007 год Программы.

Показатели нашей работы свидетельствуют о том, что за три года 
IV созыва выполнена четырехлетняя программа, соответствующая полной Программе III созыва.

Для сравнения приведу некоторые показатели:

заседания Государственного Собрания:

IV созыв (3 года) – 27 сессий. Рассмотрено 388 вопросов.

III созыв (4 года) – 25 сессий. Рассмотрено 213 вопросов.

Принято законов: IV созыв – 260. III созыв – 206.

Аналогичное положение и по другим показателям.

Конструктивное взаимодействие и совместная работа Президента 
и Правительства, Государственного Собрания,  Приволжского федерального округа, прокуратуры Республики, судебной власти, Министерства юстиции, органов местного самоуправления, способствуя достижению таких показателей, обеспечивает политическую стабильность в  Республике Марий Эл  и ее бурное социально-экономическое развитие.

Продолжая традиции и развивая культуру парламентской деятельности, обеспечивая преемственность законодательной деятельности в современных условиях Российской действительности, заложенную Верховным Советом Марийской АССР и Государственным Собранием Республики Марий Эл I, II и III созывов, многоплановая деятельность депутатов четвертого созыва направлена на законодательное обеспечение динамичного социально–экономического и духовного развития Республики Марий Эл, на защиту права жителей нашей Республики на достойную жизнь.

Сегодня мы умеем работать качественно и результативно в условиях современной Российской действительности.

В условиях четкого разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную. 

На федеральную и региональную.

Правовое пространство, функции, права и ответственность каждой из которых определены Конституциями Российской Федерации и Республики Марий Эл.

Уважаемые депутаты Государственного Собрания!

Благодарю Вас за совместную плодотворную работу, за культуру парламентской деятельности и взаимопонимание, за то, что мы не только слушаем, но и слышим друг друга.

Ни один вопрос, затронутый депутатом, не остается без внимания.

Благодаря Вам, уважаемые депутаты, в IV созыве идет системная плановая динамичная работа по всем направлениям внутриреспубликанской и внешней деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл.
Для всесторонней и объективной оценки нашей работы, которая строится открыто и гласно, для совершенствования нашей деятельности Государственное Собрание по традиции обратилось к избирателям 
и федеральным структурам, органам местного самоуправления,  
к общественности.

Полученные предложения внимательно рассмотрены и обобщены. Президиум 26 февраля утвердил соответствующие меры по их реализации, что позволяет нам оперативно корректировать тактические действия Государственного Собрания и постоянно совершенствовать нашу работу, не останавливаясь на достигнутом, а активно двигаясь вперед.

В соответствии с Программой строится наше взаимодействие 
со структурами Федерального Собрания Российской Федерации, что содействует решению задач построения новой России как правового государства.

Мы, законодатели Марий Эл, как системное звено законотворческой деятельности современной России занимаем должное место в системе Российской государственной власти, в системе общего единого Российского парламентаризма.

Действуем в общероссийском ритме законотворческой деятельности, являясь активным и полноправным участником системной корректировки законодательства, реализации Государственной целевой программы развития законодательства Российской Федерации и Стратегии развития России до 2020 года.
Повышая эффективность республиканского законодательства
в условиях стабильной фазы развития страны, Государственное Собрание активно участвует в формировании правовой системы цельного национального законодательства России, отвечающего современным требованиям, Программы долгосрочного законодательного планирования 
в единой Российской системе законотворческой деятельности как основе системного перспективного Российского законотворчества.

С 2001 года республиканское законодательство находится в едином правовом поле Российской Федерации.

Сформирована экономико – правовая система законодательства.

Совершенствование федерального законодательства продолжается, продолжается и наша работа в этой области законотворчества.

Так как правовое поле России не идеально, ведется комплексная корректировка законодательства.

Эффективное государство, основа которого –  эффективное законодательство, строится только совместными усилиями федеральных 
и региональных органов власти.

Поэтому одним из главных направлений внешней деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл является конструктивное сотрудничество с Федеральным Собранием России 
и Приволжским федеральным округом.

Как в рамках Совета законодателей России, так и Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа.

Эффективно строится работа с представителями Республики 
Марий Эл в Совете Федерации - Торшиным А.П., заместителем Председателя Совета Федерации и Дементьевой Н.Л., депутатами Государственной Думы.

Усилено взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл с Федеральным Собранием Российской Федерации.

В 2007 году 27 депутатов приняли участие в парламентских слушаниях, форумах, съездах, заседаниях Комитетов и других мероприятиях по обмену опытом работы в Совете Федерации 
и в Государственной Думе.

11 депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл 
в рамках подписанных Соглашений о межпарламентском сотрудничестве приняли участие в 15 мероприятиях законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Рассматривая технологию разработки и принятия законов как важный комплексный правовой и социальный процесс, Государственное Собрание Республики Марий Эл считает немаловажным и значимым совершенствование технологии правоприменительной практики: прямое, правильное и качественное, в полном объеме исполнение законов.

Высокое качество принимаемых законов обеспечивается творческим и конструктивным совместным целенаправленным взаимодействием  депутатов, Президиума и 5 фракций, Аппарата с авторами проектов законов, а также советом с людьми, профсоюзами как защитниками прав трудящихся, общественными организациями, жителями Марий Эл, органами местного самоуправления.

Главное звено законотворческой деятельности – Комитеты Государственного Собрания, рассматривая жизненно важные проблемы 
и актуальные вопросы состояния и развития Республики, улучшения жизни жителей Марий Эл, подробно, всесторонне, предметно и глубоко изучают документы, вносимые на сессии Государственного Собрания.

Понимая высокую ответственность за принятие правильных решений и за последствия этих решений.
Такая конкретная профессиональная деятельность обеспечивает плодотворную конструктивную работу на сессиях, заключающуюся 
в юридическом оформлении – утверждении Государственным Собранием согласованных при подготовке к сессии Комитетами, Президиумом, Правительством, Министерствами, Прокуратурой, Минюстом и авторами законопроектов решений и принятии законов, постановлений 
и обращений.

Практический опыт и профессионализм депутатов IV созыва  способствуют решению крупномасштабного комплекса проблем 
и составляющих их задач, усилению роли законодателей в позитивном развитии общества, повышению надежности законотворческой деятельности.

Это позволяет Государственному Собранию принимать 
социально значимые законы и всегда находить понимаемые 
и принимаемые избирателями оптимальные и разумные согласованные решения по всем самым сложным проблемам и вопросам, усиленно влиять  законотворческой деятельностью на позитивное развитие общества.

Использование сформированной системы правовой оценки законопроектов обеспечивает юридическую чистоту принимаемых законов.

Каждый проект закона проходит экспертизу в Прокуратуре Республики Марий Эл, отделе Министерства юстиции России, 
в Государственной счетной палате Республики Марий Эл, правовом управлении Аппарата Государственного Собрания.

Актуальным остается представление авторами проектов законов одновременно с внесением в Государственное Собрание и заключений Прокуратуры Республики Марий Эл, отдела Министерства юстиции Российской Федерации, Государственной счетной палаты Республики 
и, при необходимости – природоохранной Прокуратуры.

В 2007 году значительно улучшились и обновились формы работы Государственного Собрания.

Отработана система подготовки и  проведения заседаний Государственного Собрания, базирующаяся на утверждаемой Президиумом к каждой сессии Программе, включающей десять разделов:

	Раздел I.
	Предложения к повестке дня.

	Раздел II. 
	Подготовительная работа.

	Раздел III.
	Заседания Президиума.

	Раздел IV.
	Заседания Комитетов:

- по оценке и нулевому чтению законопроектов;

- головных - по рассмотрению и согласованию поправок 
к проектам законов;

- плановые и контрольные вопросы.

	Раздел V.
	Деятельность фракций.

	Раздел VI.
	День депутата.

	Раздел VII.
	Работа депутатов с избирателями.

	Раздел VIII.
	Рабочие встречи.

	Раздел IX.
	Информационное обеспечение.

	Раздел X.
	Организационное, технологическое и материально-техническое обеспечение сессий.


В 2007 году активизирована работа Президиума Государственного Собрания.

Проведено 19 заседаний Президиума, что на 4 больше, чем 
в 2006 году, с рассмотрением  205  вопросов, что на  70 вопросов больше 2006 года.

Для повышения качества вносимых на сессии проектов законов 
и постановлений в практику вошло создание рабочих групп из числа депутатов, специалистов различных отраслей национальной экономики, ведущих юристов, специалистов органов государственной власти 
и местного самоуправления.

Предложения шести рабочих групп в 2007 году были рассмотрены 
и поддержаны Комитетами и Президиумом Государственного Собрания.
Значительная работа была проделана рабочей группой по подготовке и проведению парламентских слушаний "О ходе реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса в Республике Марий Эл".

Многоплановая подготовительная работа, проведенная этой рабочей группой, позволила подготовить к парламентским слушаниям основной доклад, справочные и информационные материалы и выработать качественный проект рекомендаций парламентских слушаний.

Получила дальнейшее развитие современная технология законотворческой деятельности и правоприменительной практики.

Значительно активизировалась работа Государственного Собрания 
и Комитетов по рассмотрению проектов федеральных законов 
и законодательных инициатив органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В 2007 году рассмотрено 1542 проекта федеральных законов 
и законодательных инициатив субъектов России.

Из них - 737 проектов федеральных законов, что на 30 процентов больше, чем в 2006 году.
Актуальной остается проблема  создания и накопления федерального и республиканского регистра и банка данных нормативно–правовых актов, в том числе создания регистра нормативно–правовых актов органов местного самоуправления, банка данных актов органов местного самоуправления, государственной регистрации ведомственных нормативно–правовых актов, создания системы мер по кодификации.

Важной составляющей работы  Государственного Собрания Республики Марий Эл является межпарламентское сотрудничество. 

Программа 2007 года выполнена в полном объеме.

Подписано 7 Соглашений с законодателями субъектов России:
- с Законодательным Собранием Пензенской области - 1 февраля 
в городе Йошкар-Оле;

- с Законодательным Собранием Пермского края - 1 марта в городе Самаре на заседании Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа;
- с Самарской Губернской Думой - 1 марта в городе Самаре;

- с Законодательным Собранием Оренбургской области - 5 апреля 
в городе Йошкар-Оле;

- с Государственным Собранием Республики Мордовия - 13 июня 
в городе Саранске;

- с Саратовской областной Думой - 13 июня в городе Саранске на заседании Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа;

- с Законодательным  Собранием Нижегородской области - 4 декабря в городе Йошкар-Оле.

Требованием времени являются согласованные действия Государственного Собрания и законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, с которыми подписаны Соглашения.

В 2007 году впервые прошли  совместные заседания Президиума Государственного Собрания Республики Марий Эл и делегаций Законодательных Собраний Пензенской, Оренбургской 
и Нижегородской областей.

22 февраля 2007 года впервые в работе двадцать второй сессии Государственного Собрания  приняла участие делегация Законодательного Собрания Краснодарского края во главе с Председателем Законодательного Собрания Бекетовым В.А.

24 апреля в Дне депутата, посвященном рассмотрению вопроса 
о реализации приоритетного национального проекта "Образование", впервые приняли участие депутаты Государственного Совета Республики Татарстан и Законодательного Собрания Кировской области. День депутата был проведен в форме "круглого стола".
Впервые утверждена на 2008 год система конкретных мер 
по практической реализации положений подписанных Соглашений.

Совместная работа Государственного Собрания 
с представительными органами местного самоуправления, осуществляемая в соответствии с Программой 2007 года, позволила выработать конкретные меры совместного решения проблем нашей Республики.

Несмотря на четко очерченное правовое пространство компетенции уровней власти мы хорошо понимаем высокую взаимную ответственность государственной власти и местного самоуправления перед народом.

Значительное внимание в 2007 году уделялось взаимодействию Государственного Собрания Республики Марий Эл с представительными органами местного самоуправления.

В соответствии с утвержденной Программой  усилена совместная работа 52 депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл  
с 1982 депутатами местного самоуправления.

Новые формы работы включают участие депутатов местного самоуправления в работе сессий Государственного Собрания Республики Марий Эл, в заседаниях Президиума и Комитетов, Днях депутата.
Практика проведения выездных заседаний Комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл в районах и городах Республики с участием депутатов всех уровней: городов, районов, городских и сельских поселений свидетельствует о жизненности 
и востребованности такой формы работы Государственного Собрания Республики Марий Эл.
Жизненно важным является и совместная работа на сессиях 
в районах и городах депутатов местного самоуправления и депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Одно из главных направлений депутатской деятельности - работа 
с избирателями как большой Совет с жителями Марий Эл.

Прямое общение депутатов с жителями Республики Марий Эл  позволило выстроить эффективную горизонталь доверия: "избиратели – депутаты", основой которой является принцип: "Не должно быть забытых людей" и решение конкретных проблем конкретного человека.

В 2007 году депутаты провели  2171 встречу.

Приняли на личном приеме 7062 избирателя.

Рассмотрели 2532 письменных обращения граждан.

Это значительно больше, чем среднегодовой показатель III созыва.

В последние годы мы вышли за пределы  чисто законотворческого процесса.

Обеспечивая повышение уровня правовых знаний у жителей Республики Марий Эл.
Этому способствует работа созданной Государственным Собранием Республики Марий Эл юридической клиники при Марийском государственном университете и "Электронная Марий Эл" – единственная в России система информационного обеспечения как уникальная высокая современная информационная технология.
Что значительно повышает правовые знания жителей Республики Марий Эл и знакомит большое количество людей с деятельностью органов власти и управления: студентов, лицеистов, школьников.

Реализация положений мониторинга и оперативное реагирование 
на результаты мониторинга в области законотворческой деятельности 
и правоприменительной практики, разработка механизма реализации законов обеспечивают надлежащее исполнение принимаемых законов, обеспечивают чистоту закона как юридическую, так и практическую 
по всей технологической цепочке: "разработка законопроекта – принятие закона – информационное обеспечение закона – реализация закона".

Особое направление деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл – законодательное обеспечение приоритетных национальных проектов.

Реализация системных мер позволила в кратчайший срок создать достаточную нормативную базу для эффективного действия приоритетных национальных проектов: принято по предложению Правительства 
24 закона и 8 республиканских целевых программ.

Система законодательного обеспечения приоритетных национальных проектов включает проведение: Дней депутата (в 2007 году проведено 4, 
в том числе – 2 выездных), парламентских слушаний по реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса".
На четырех заседаниях комитетов, в том числе трех выездных 
в порядке парламентского контроля рассмотрен ход выполнения республиканских законов, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов.
В 2007 году Государственным Собранием Республики Марий Эл рассмотрено 138 законов, принято 86 законов: 

28 – новых, 

58 – изменений в действующие законы, которые охватывают 
119 законов.

19 – признаны утратившими силу.

Составлен классификатор принятых в 2007 году законов по отраслям правового регулирования:

	социальная сфера
	32 (38 %)

	бюджетное и налоговое законодательство
	17 (19 %)

	государственное строительство и организация государственной власти
	13 (15 %)

	экономика 
	10 (11 %)

	организация местного самоуправления
	  8 (9  %)

	экология, природопользование, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	  4 (4,6 %)

	административное законодательство
	  2 (2,3 %)


Одним из ведущих направлений деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл  является правовое регулирование 
в области социальной политики, о чем свидетельствуют 32 закона 
(38% от принятых в 2007 году).
В 2007 году принято 174 Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Уважаемые депутаты!

Вам, как уже отмечено выше, дополнительно к настоящему Докладу представлены Итоги 2007 года, Доклад "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2007 году", Программа деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл на 2008 год 
и Программа законопроектной работы на 2008 год  как единый комплект документов, подводящих итоги 2007 года и определяющих стратегические направления деятельности Государственного Собрания Республики 
Марий Эл на 2008 год и до конца IV созыва.
Итоги деятельности Государственного Собрания Республики 
Марий Эл четвертого созыва за 2007 год включают 22 раздела, в полном объеме охватывающих все направления работы высшего законодательного органа государственной власти Республики Марий Эл.

Доклад "О состоянии законодательства Республики Марий Эл 
в 2007 году" включает три раздела:

I.
Основные направления законодательной деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл в 2007 году.

II.
Классификатор законов Республики Марий Эл, принятых 
в 2007 году по отраслям правового регулирования.
III. Мониторинг законотворческой деятельности 
и правоприменительной практики.
В приложении к этому Докладу представлены перечни:

1.
Законов, принятых в 2007 году.

2.
Действующих базовых законов.

3.
Действующих республиканских целевых программ.

Представлен "Систематизированный полный перечень действующих законов Республики Марий Эл: 1992 – 2007 годы".
Значительное внимание уделяется информационному обеспечению деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Программа информационного обеспечения 2007 года перевыполнена.
Используются новые формы работы.

Активно функционирует официальный сайт Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В 2007 году 2726 материалов и 573 фотографии опубликовано, передано и размещено в печатных изданиях, на радио, телевидении 
и в Интернете.
В электронных и печатных средствах массовой информации депутатами представлено 2430 выступлений.

Осуществляется системный мониторинг информационного обеспечения деятельности Государственного Собрания Республики 
Марий Эл.

Уважаемые участники XXVIII заседания 
Государственного Собрания!

2007 год является очередным успешным годом для всей экономики 
и для развития Республики Марий Эл, для общественно-политической жизни.

Наглядное свидетельство тому – темпы роста и показатели динамики роста социально-экономического развития Республики Марий Эл 
за 2007 год.

Успех России как федеративного государства складывается 
из  успеха субъектов, составляющих Федерацию.
Наша Республика Марий Эл внесла значительный вклад, способствующий успешному развитию всей национальной экономики Российской Федерации.

Принятые в 2007 году трехлетний бюджет и долгосрочные программы развития отраслей экономики, Стратегия развития России до 2020 года создали гарантии стабильности и преемственности социально-экономической политики России и составляющих ее  субъектов.
Уважаемые депутаты!

В 2008 году важнейшим направлением дальнейшей деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл остается законодательное обеспечение социальных преобразований 
и  совершенствование технологии законотворчества: "разработка 
и принятие закона – подзаконные акты для реализации 
закона – информационное обеспечение реализации закона – практическая реализация закона" и технологии правоприменительной практики.

Требованием времени является представление вместе с проектами законов, или разработка на стадии рассмотрения проекта закона, положений по реализации закона: в форме документов 
нормативно–правового регулирования, которые должны соответствовать цели принятых законов и гарантировать эффективное исполнение законов.

Это усиливает надежность единого правового пространства 
не только республиканского, но и федерального.

Уважаемые депутаты!

26 июля 2008 года исполняется 70 лет со дня начала работы законодательного органа государственной власти Марийской АССР: первые 97 народных избранников собрались 26 июля 1938 года  в 6 вечера на первое свое заседание в здании Дома Советов.
Сегодня – это актовый зал нашего МГУ – Марийского государственного университета.

Утверждена Программа подготовки и проведения мероприятий, посвященных 70-летию Верховного Совета: монография "70 лет законодательному органу Республики Марий Эл", медали 
и знаки "70 лет", медали "За особый вклад и вклад в развитие законодательства Марий Эл", Юбилейная Почетная Грамота.
Завершается работа по созданию сборника "Депутаты Марий Эл" 
в 25 томах и телевизионного фильма "70 лет. История законодательства Марий Эл".
24 июля 2008 года, в четверг, в Государственном Собрании пройдет День депутата, посвященный юбилею законодательного органа государственной власти Республики Марий Эл.
26 июля, в субботу, в 6 часов вечера в зале, где заседал первый Верховный Совет, состоится встреча депутатов высшего законодательного органа государственной власти разных созывов.

Соберутся депутаты всех созывов, чтобы почувствовать дух того времени.

Уважаемые депутаты!

До конца IV созыва осталось 592 дня из 1803 дней. 
Неполные два года: 10 месяцев 2008 года и 9 месяцев 2009 – выборного года.

16 октября  2007 года за 626 дней до окончания конституционного срока полномочий принято решение Президиума "О мерах по завершению деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл 
IV созыва", уточнившее основные рубежи деятельности  Государственного Собрания на 2008-2009 годы.

В соответствии с утвержденной Программой в IV созыве запрограммированы амбициозные рубежи - максимальные показатели, превышающие показатели каждого из предыдущих двенадцати созывов Верховного Совета и трех созывов Государственного Собрания.

В оставшиеся дни предстоит еще более напряженная работа, чем 
в течение прошедших трех лет.

Большой объем дел, которые нам необходимо выполнить до конца 
IV созыва, обязывает нас трудиться с еще большей энергией, реализуя законодательные и представительные функции во имя процветания нашей Республики, во благо жителей Марий Эл.

Принимая решения, понимаемые и принимаемые жителями Республики Марий Эл.

Люди ждут от нас продолжения конкретных дел и конкретных результатов.

Конкретные дела и конкретные результаты у нас есть.

Конкретные дела у нас еще будут.

Спасибо.

	Председатель

Государственного Собрания Республики Марий Эл
	Ю.А. Минаков


