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Д О К Л А Д

Заместителя руководителя Департамента экологической 
безопасности, природопользования и защиты населения 

Республики Марий Эл Пономаревой М.Г. на тему
«Экологическая обстановка на территории Республики 
Марий Эл и реализация Плана мероприятий в рамках Года охраны окружающей среды»
Уважаемый Владимир Иванович!

Уважаемые депутаты Государственного Собрания 

Республики Марий Эл и присутствующие!

Этот год в соответствии с Указом Президента Российской Федерации объявлен Годом охраны окружающей среды. 
Как правило, при объявлении приуроченного года раскрываются основные достижения и основные проблемные вопросы в данной области.
Экологическая ситуация в Республике Марий Эл 
в последние годы характеризуется как стабильная. И этому есть подтверждение:
за прошедший год, как и за предыдущие годы, 
на территории республики не зарегистрированы экстремально высокие и высокие уровни загрязнения атмосферного воздуха и водных объектов, не допущены аварийные сбросы и выбросы загрязняющих веществ с негативными экологическими последствиями;
согласно основным экологическим показателям, опубликованным в Государственном докладе «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации 
в 2011 году» (Госдоклад РФ за 2012 год будет опубликован 
в декабре 2013 года), Республика Марий Эл остается 
в списке экологически благополучных регионов Приволжского федерального округа (при подготовке Государственного доклада учитывались показатели экологической эффективности регионов, характеризующих взаимодействие экономических и экологических систем).
Сохранению стабильной экологической обстановки 
в республике способствует также постоянная 
и последовательная работа Правительства Республики Марий Эл, уполномоченных органов исполнительной власти Республики Марий Эл и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, администраций муниципальных образований в Республике Марий Эл по решению вопросов 
в области охраны окружающей среды, природопользования.

Объективная оценка фактического состояния окружающей среды дается по результатам экологического мониторинга. 

Департамент экологической безопасности и защиты населения в рамках предоставленных полномочий  осуществляет экологический мониторинг за состоянием атмосферного воздуха и поверхностных водных объектов.
В 2012 году было отобрано и проанализировано 
1480 контрольных проб воды, снежного покрова, донных отложений, промышленных выбросов и атмосферного воздуха.

По результатам мониторинга индекс загрязнения атмосферного воздуха оставался на уровне «низкий» на всех контрольных постах в городах Йошкар - Ола, Волжск, Козьмодемъянск (КИЗА не более 2). Предварительные результаты мониторинга атмосферного воздуха за первое полугодие 2013 года не выявили резких отклонений по отношению к соответствующему периоду прошлого года.
В прошедшем году государственным мониторингом водных объектов было охвачено 12 рек республики 
(25 створов). Проводились исследования качества воды, донных отложений, состояния водоохранных зон. 
В этом году количество контролируемых створов значительно увеличилось:
мониторингом охвачен 21 водный объект (65 створов); наблюдения проводятся за качеством воды, донных отложений, состоянием дна, берегов, режимом использования водоохранных зон и изменениями морфометрических особенностей водных объектов.

За прошедший период 2013 года, как и в 2012 году, залповых сбросов загрязнённых стоков, чрезвычайных ситуаций на водных объектах не зафиксировано.

Водные ресурсы являются одной из основных составляющих экосистемы. 

В соответствии с переданными Российской Федерацией полномочиями в области водных отношений Департамент осуществляет постановку на учет водопользователей (юридических лиц). 

В целом по республике по состоянию на 1 января 2013 г. поставлен на учет 51 водопользователь, из них на учете 
в Департаменте состоит 38 водопользователей (юридических лиц). Плата за пользование водными объектами 
по заключенным договорам водопользования за 2012 год 
в федеральный бюджет составила в целом 6 млн. 938 тыс. рублей (из них по договорам водопользования, заключенным
с Департаментом - 1,367 млн. рублей).

Для осуществления переданных полномочий в области водных отношений и обеспечения безопасности гидротехнических сооружений привлекаются средства федерального, республиканского и муниципального бюджетов. Общий объем привлеченных в 2012 году средств составил  39,7 млн. рублей 

(из федерального бюджета было привлечено 32,857 млн. рублей (82,8 %), из них 23,409 млн. рублей в виде субсидий и 9,448 млн. рублей – субвенций; (соответственно в 2011 году всего привлечено 31,569 млн. рублей, в том числе 22,723 млн. рублей в виде субсидий и 8,846 млн. рублей  – субвенций);
из бюджета Республики Марий Эл профинансированы работы на сумму 4,981 млн. рублей(12,5%) (на 12% больше, чем в 2011 г.);

из муниципальных бюджетов 1,889 млн. рублей (4,7 %).

За счет привлеченных средств в 2012 году были проведены:

инвентаризация гидротехнических сооружений, 
по результатам которой уточнен перечень гидротехнических сооружений, их техническое состояние, определены уровни безопасности и право собственности;

 капитальный ремонт 12 гидротехнических сооружений 
(в 2011 году - 10 объектов), расположенных в Куженерском, Мари-Турекском, Новоторъяльском, Параньгинском, Сернурском, Советском районах;
(в текущем году ведутся работы по капитальному ремонту на 10 ГТС, расположенных в Мари-Турекском, Медведевском, Оршанском и Параньгинском районах);

выполнены работы по расчистке русла реки 
М. Кокшага в черте г. Йошкар-Олы от ул. Вашская 
до водосливной плотины.

В целом размер предотвращенного вреда, причиненного водным объекта загрязнением, и размер предотвращенного ущерба объектам экономики в случае гидродинамической аварии на гидротехнических сооружениях за 2012 год составил 75 млн. рублей, 

за 2013 год составит, по предварительным расчетам, более 61 млн. рублей.

Деятельность Республики Марий Эл по реализации полномочий в области водных отношений положительно оценена членами Бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа, заседание которого состоялось в октябре 2012 г.  в г. Йошкар-Оле.

Прошедший год стал успешным для недропользователей республики. В республиканский бюджет в виде налогов поступило 14,3 млн. рублей против 12,6 млн. рублей 
в 2011 году. Добыто 2,6 млн. куб. м общераспространенных полезных ископаемых.

За первое полугодие текущего года поступление налогов 
в республиканский бюджет составило 8,0 млн. рублей, 
что на 2,5 млн. рублей больше аналогичного периода прошлого года.

В текущем году, объявленном в Российской Федерации Годом охраны окружающей среды, в рамках реализации республиканской целевой программы «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Республики Марий Эл на 2012 - 2020 годы», с целью осуществления мер по охране недр и текущего контроля за использованием участков недр, в том числе выявление несанкционированного пользования недрами, начато ведение мониторинга участков недр с использованием данных дистанционного зондирования; 
с целью выявления перспективных площадей распространения отдельных видов общераспространенных полезных ископаемых ведутся работы по созданию цифровой карты закономерностей размещения месторождений полезных ископаемых на территории Республики Марий Эл масштаба 1:200 000. 
Объем финансирования на 2013 год составляет 1,5 млн. рублей.

В 2012 году экспертной комиссией Департамента 
по запасам общераспространенных полезных ископаемых утверждены запасы строительных песков по 3 месторождениям в количестве 11,5 млн. м3 (в 2011 – 5,5 млн. м3), а также утверждены запасы и ресурсы карбонатных пород по 1 вновь разведанному месторождению в количестве 17,7 млн. м3. Прирост запасов составил 6,7 млн. м3 (в 2011 – 1,8 млн. м3); 

по результатам мониторинга выявлено 6 участков 
на обследованной территории республики, подверженных негативному воздействию экзогенных геологических процессов; выданы рекомендации по ведению наблюдений 
за их состоянием.

В 2013 году экспертной комиссией утверждены запасы строительного песка по 1 доразведанному месторождению 
в количестве 3,3 млн. м3.

По состоянию на 1 июля 2013 г. на территории Республики Марий Эл зарегистрировано 53 действующие лицензии на пользование недрами общераспространенных полезных ископаемых (в 2012 - 58). В процессе недропользования задействовано 36 организаций (в 2011 - 39).
В прошедшем году лицензии на право пользования недрами не выдавались (в 2011 - 2), переоформлено 2 
(в 2011 - 10), аннулировано 2. 

За текущий период этого года аннулировано 5 лицензий.

Одной из самых актуальных проблем в республике остается проблема отходов.

Ежегодно в республике образуется в среднем более 
900 тыс. тонн отходов производства и потребления, включая твердые бытовые отходы. 
При этом централизованной системой сбора и вывоза твердых бытовых отходов (далее – ТБО) охвачено всего 
66% населения Республики Марий Эл;

большая часть существующих объектов размещения отходов не соответствует современным требованиям в области обращения 
с отходами и вырабатывает свой ресурс; 

медленными темпами решается проблема утилизации иловых осадков очистных сооружений канализации;

незначительный объем образуемых отходов ТБО подвергается сортировке, что приводит к потере полезных фракций;

отсутствуют нормы накопления отходов и региональная схема их обращения.

Для решения данных проблем в республике с 2012 года реализуется республиканская целевая программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления 
в Республике Марий Эл на 2012 -2020 годы».

Объем финансирования мероприятий Программы составляет 2 139 401,8 тыс. рублей, из них:

республиканский бюджет Республики Марий Эл - 10 061,0 тыс. рублей

бюджеты муниципальных образований - 6 737,0 тыс.рублей;

внебюджетные источники - 2 122 603,8 тыс.  рублей.

В рамках указанной Программы планируется:

строительство современных объектов захоронения 
и использования отходов, сроки реализации – 2013-2016 годы,
развитие сети мусороперегрузочных и мусоросортировочных станций, сроки реализации – 2014-2017 годы,
применение современных технологий сбора 
и транспортировки отходов с территории всех населенных пунктов республики, сроки реализации – 2013-2020 годы,
разработка региональной схемы очистки, 
срок реализации -2013 год,
закрытие и рекультивация существующих полигонов ТБО, сроки реализации – 2013-2020 годы.
В 2013 году в целях реализации программного мероприятия «Формирование и ведение регионального кадастра отходов» приобретен программный комплекс «Региональный кадастр отходов (версия 4.04).
Основополагающим документом для создания экономически эффективной системы обращения с отходами является Региональная схема обращения с отходами Республики Марий Эл.

В текущем году в рамках Программы проведен открытый аукцион и заключен государственный контракт на разработку Региональной схемы обращения с отходами. 

Представленные исполнителем контракта материалы первого этапа разработки схемы рассмотрены республиканской межведомственной комиссией. Окончательный вариант схемы 
с учетом замечаний и предложений комиссии будет подготовлен 
в ноябре 2013 года, после чего начнется процедура ее утверждения.

Принятие Региональной схемы определит долгосрочную стратегию развития системы обращения с отходами 
в Республике Марий Эл.

(В соответствии с техническим заданием при разработке схемы осуществлялся:

- сбор исходных данных и анализ существующей схемы очистки населенных пунктов Республики Марий Эл;

- проведение натурных и аналитических исследований
по установлению норм накопления отходов;

- анализ охвата населенных пунктов республики централизованной планово - регулярной схемой сбора и удаления твердых бытовых отходов;

- разработка схемы сбора отходов, в том числе технологической схемы, расчет необходимого количества технических средств;

- разработка схемы транспортировки отходов на объекты захоронения и переработки (расчет и обоснование технических средств, определение необходимости организации двухэтапной системы транспортировки, обоснование мощности и дислокации объектов временного накопления отходов, мусороперегрузочных станций);

- разработка схемы дислокации объектов захоронения, переработки и сортировки отходов;

- разработка направлений промышленной переработки отходов;

- подбор и технико-экономическое обоснование выбора технических средств для сбора, транспортировки, переработки 
и обезвреживания отходов;

- разработка мероприятий по переходу к межмуниципальной схеме переработки и захоронения отходов.) 

Для решения вопроса обращения с отходами на местном уровне предлагаем муниципальным образованиям:

разработать генеральные схемы очистки территорий 
в соответствии с Методическими рекомендациями о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации, МДК 7-01.2003;
срок – 2014 год;

разработать и утвердить нормы накопления отходов на территориях муниципальных образований;

срок – 2014 год.

Необходимо отметить, что в прошедшем году 
на территориях населенных пунктов республики обустроено 288 
и построено вновь 12 контейнерных площадок, установлено 315 новых контейнеров и 20 бункеров для твердых бытовых отходов. (Работы проведены на сумму 1 868 тыс. рублей за счет средств муниципальных образований и на сумму 79,0 тыс. рублей за счет средств управляющих компаний).

Проект современного межмуниципального полигона ТБО 
для г. Козьмодемьянска и Горномарийского района прошел государственную экологическую экспертизу в Управлении Росприроднадзора по Республике Марий Эл. Заказчиком проекта получено положительное заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы.
В 2012 году, как и в текущем, были продолжены работы 
по выявлению и ликвидации несанкционированных мест размещения твердых бытовых отходов, организован еженедельный мониторинг проводимой работы. 

Всего на территории республики за прошедший год выявлено 869 мест несанкционированного размещения ТБО 
на площади 302 га, ликвидировано 748 мест на площади 234 га. 
На сохранение стабильной экологической ситуации направлена реализация утвержденного распоряжением Правительства Республики Марий Эл комплекса мер поэтапного приведения загрязненных территорий населенных пунктов Республики Марий Эл в соответствие с требованиями в области охраны окружающей среды, санитарно-гигиеническими нормами и требованиями, обеспечивающими комфортные и безопасные условия проживания человека, на 2011 - 2014 годы.
Действенным инструментом воздействия
на недобросовестных природопользователей является государственный экологический надзор. 
Надзорная деятельность на территории республики осуществлялась Департаментом экологической безопасности 
и защиты населения Республики Марий Эл в соответствии 
с утвержденным планом проверок. 

Всего Департаментом за истекший период 2013 года проведено:

206 плановых и внеплановых проверок в отношении 157 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

24 совместные с органами прокуратуры проверки;

20 рейдовых мероприятий по надзору.

Рассмотрено 68 жалоб и обращений граждан;
В результате надзорной деятельности в 2013 году выявлено 73 административных правонарушения, привлечено 
к административной ответственности в виде штрафов:

11 юридических лиц,

46 должностных лиц;

6 индивидуальных предпринимателей.

Общая сумма наложенных Департаментом в текущем году штрафов составила 736 тыс. руб., взыскано – 560 тыс. руб. 
Выдано 72 предписания об устранении выявленных нарушений, внесено 48 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Следует отметить, что активная контрольно-надзорная деятельность Департамента стимулирует предприятия республики к соблюдению требований природоохранного законодательства, о чем свидетельствует снижение количества допускаемых правонарушений в области охраны окружающей среды.

В целях открытости и скоординированности действий при выработке экологической политики Департамент широко использует принципы коллегиальности: в республике действуют Общественный совет по вопросам охраны окружающей среды и природопользования при Правительстве Республики Марий Эл и Экологический совет при Правительственной комиссии Республики Марий Эл по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.
Серьезным шагом в формировании экологической политики на территории республики стало утверждение в мае 2013 года Правительством Республики Марий Эл Плана реализации основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации в Республике Марий Эл на период 
до 2030 года.


Мероприятия Плана направлены на решение задач 
по обеспечению экологической безопасности на территории нашей республики, в том числе:


на совершенствование нормативно-правового обеспечения 
в области охраны окружающей среды;


предотвращение и снижение негативного воздействия 
на объекты окружающей среду;


обеспечение экологически безопасного обращения 
с отходами;

сохранение естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира;

формирование экологической культуры, развитие экологического образования и воспитания.

Бережное отношение к окружающей нас природе должно воспитываться и культивироваться на протяжении всей жизни человека.
Утвержденный распоряжением Правительства Республики Марий Эл План мероприятий по проведению Года охраны окружающей среды в Республике Марий Эл 
направлен, в первую очередь, на повышение экологической культуры населения, экологическое воспитание и просвещение подрастающего поколения. 
Мероприятия, требующие серьезного финансового сопровождения, реализуются в рамках республиканских целевых программ, включенных в Государственную программу Республики Марий Эл «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы».
В реализации мероприятий Плана задействованы органы исполнительной власти и администрации муниципальных образований республики, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, учреждения 
и общественные организации, население республики.
С начала 2013 года реализовано 15 крупных республиканских мероприятий, организовано и проведено более 70 республиканских конференций, конкурсов, акций, олимпиад, выставок. 

Наиболее значимые проведенные мероприятия:

Дни защиты от экологической опасности (март-июнь);
акция «Земля марийская – наш чистый дом» (апрель-май)

(всего в проводимых в рамках Дней защиты и в рамках акции субботниках по санитарной очистке территорий приняло участие более 190 тыс. человек (в 2012 г. - более 150 тыс. человек). 
В результате:

ликвидировано 388 несанкционированных свалок, 

вывезено на захоронение твердых бытовых отходов более 19 тыс. куб. м, высажено более 600 тыс. деревьев, кустарников и цветов, обустроено 390,5 га газонов и цветников);

заседание круглого стола на тему «Вода - это жизнь», приуроченное к Всемирному дню водных ресурсов;

открытые экологические уроки в школах республики 
в рамках всероссийской экологической акции «День экологии сознания»;

республиканская научная эколого-биологическая олимпиада обучающихся в сфере дополнительного образования детей;

республиканский конкурс экологических агитбригад, посвященный Всемирному дню охраны окружающей среды;
торжественное мероприятие, посвященное Всемирному Дню охраны окружающей среды, на котором были подведены первые итоги Года охраны окружающей среды, отмечены грамотами и благодарностями предприятия республики, наиболее успешно реализующие природоохранные мероприятия, активисты-общественники, специалисты, работающие в области охраны окружающей среды;
XIV республиканский слёт юных краеведов, посвящённый Году охраны окружающей среды, проведенный на базе республиканского Детско-юношеского центра «Роза ветров»,

объявление республиканских конкурсов: на звание «Лучшее муниципальное образование в Республике Марий Эл» и лучший социальный экологический видеоролик «Природа вокруг нас!».
торжественное открытие «Памятника живой природы» - «Дуба Пугачева»;

издание Красной книги Республики Марий Эл «Растения. Грибы»;
конференция по выбору делегатов от Республики 
Марий Эл для участия в IV Всероссийском Съезде по охране окружающей среды, который состоится  2-4 декабря 2013 года в Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации. 

В Республике Марий Эл проведены Всероссийские акции:
31 августа Всероссийский экологический субботник – «Зеленая Россия» в Республике Марий Эл;

14 по  21 сентября 2013 г.  Всероссийская акция по уборке мусора «Сделаем вместе!» и многие другие мероприятия.
Надо отметить, что во всех муниципальных образованиях республики разработаны и успешно реализуются Планы проведения Года охраны окружающей среды.

Так в г. Йошкар-Оле прошел интересный конкурс листовок «Дети в защиту природы!», посвященный открытию Года охраны окружающей среды. По итогам конкурса лучшие листовки были размещены в салонах троллейбусов и автобусов на городских пассажирских маршрутах;

проведен городской конкурс поделок «Вторая жизнь мусора».
В рамках реализации Плана общественными организациями республики: Общественным фондом экологических инициатив Республики Марий Эл, Молодежным экологическим союзом, организациями «Розовый одуванчик» и «Роза ветров», межрегиональной организацией «ЭКА», эколого-биологическими центрами республики, детскими общественными организациями проведены многочисленные разноплановые мероприятия экологической направленности.

До конца этого года планируется:

подвести итоги объявленных республиканских конкурсов;
провести региональный этап Всероссийского Национального конкурса «Природное наследие нации - 2013»;

провести Всероссийский открытый урок охраны окружающей среды;
провести ряд мероприятий, направленных на охрану 
и рациональное использование лесов, объектов животного 
и растительного мира

(установка аншлагов природоохранной тематики на лесных дорогах, изготовление и установка искусственных гнездовий для птиц на уничтоженной пожарами лесной территории, посадка саженцев лесных культур, благоустройство священных рощ 
и особо охраняемых природных территорий).
В ближайшее время для решения вопросов в области охраны окружающей среды  необходимо:

- принятие Закона Республики Марий Эл 
«О регулировании некоторых вопросов в области охраны окружающей среды»;

- создание на территории республики единой системы управления отходами производства и потребления.

- продолжение реализации мероприятий, посвященных Году охраны окружающей среды.
В заключении хочу сказать, что по итогам Года охраны окружающей среды необходимо достичь позитивных сдвигов 
в решении вопросов по улучшению экологической обстановки 
в Республике Марий Эл, которые реально выполнимы только путем консолидации усилий органов власти, природопользователей 
и общественности республики.
Спасибо за внимание!
Предложения 

в решение парламентских слушаний на тему 
«О состоянии охраны окружающей среды в Республике 
Марий Эл»

Для решения вопросов в области охраны окружающей среды на территории республики рекомендовать:
1. Департаменту экологической безопасности и защиты населения Республики Марий Эл:

продолжить работу по разработке и внедрению Региональной схемы обращения с отходами в Республике Марий Эл;

Администрациям муниципальных образований:
разработать генеральные схемы очистки территорий 
в соответствии с Методическими рекомендациями о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации, МДК 7-01.2003

срок – 2014 год;

разработать и утвердить нормы накопления отходов 
на территориях муниципальных образований

срок – 2014 год.

2. Территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, органам исполнительной власти 
и администрациям муниципальных образований Республики 
Марий Эл, учреждениям и общественным организациям:

реализовать План мероприятий по проведению Года охраны окружающей среды в Республике Марий Эл;

обеспечить выполнение мероприятий, предусмотренных Планом реализации Основ государственной политики 
в области экологического развития Российской Федерации 
в Республике Марий Эл

срок – 2013 – 2030 годы.

__________

