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СТЕНОГРАММА ЗАСЕДАНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОБРАНИЯ

РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ

XIV сессия

28 февраля 2006 года

г.Йошкар-Ола                                                                                                10.00

Сессия Государственного Собрания Республики Марий Эл проходит 
в зале заседаний Государственного Собрания Республики  Марий Эл.

В президиуме занимают места: Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А.Минаков, Первый заместитель Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Е.В.Пайдышев, заместители Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл  В.Т.Злобина и В.И.Мухин.

Председательствует Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл Ю.А.Минаков. 

В зал заседаний входит Президент Республики Марий Эл 
Леонид Игоревич Маркелов.

Председательствующий.  Уважаемый Президент Республики Марий Эл!
Уважаемые депутаты и приглашенные!

На четырнадцатую сессию Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва из 52 избранных депутатов прибыло 48 депутатов, отсутствует  4 депутата.

Кворум для работы имеется.

Четырнадцатую сессию Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва объявляю открытой.

(Звучит Государственный гимн Республики Марий Эл).

Председательствующий. В работе четырнадцатой сессии принимают участие: Президент Республики Марий Эл Леонид Игоревич Маркелов, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, представитель от нашей республики Житинкин Владимир Сергеевич, члены Правительства, министры, руководители комитетов 
и департаментов Республики Марий Эл, прокурор Республики Марий Эл, руководители территориальных структур федеральных органов государственной власти по Республике Марий Эл, председатели Конституционного и Верховного судов Республики Марий Эл, Председатель Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл, председатель Государственной счетной палаты Республики Марий Эл, главы муниципальных образований республики, руководители администраций муниципальных образований, председатели организаций профсоюзов Республики Марий Эл, представители средств массовой информации, парламентские корреспонденты.
Уважаемые депутаты!

В соответствии с Регламентом Президиум вносит на ваше рассмотрение проект постановления "О секретариате четырнадцатой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл", рассмотренный 
и согласованный всеми комитетами Государственного Собрания.

Проект постановления у вас имеется.
В состав секретариата сессии Президиум предлагает избрать депутатов: Ганичева Василия Александровича, Мамаева Сергея Михайловича, Мамуткина Геннадия Борисовича.
Рекомендуется избрать руководителем секретариата четырнадцатой сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл депутата Ганичева Василия Александровича.
Председательствующий. Есть ли другие предложения? 

Нет.

Прошу проголосовать за принятие Постановления по данному вопросу.

Подсчет голосов ведет Президиум сессии.
Кто за?
Прошу голосовать.

За – 48.
Кто против?
Против – нет.
Кто воздержался?
Воздержавшихся - нет.

Постановление принято.
Состав секретариата четырнадцатой сессии утвержден.

Прошу депутатов, избранных в секретариат сессии занять рабочие места.

Комиссию Государственного Собрания Республики Марий Эл 
по контролю за соблюдением Регламента и Комиссию по вопросам депутатской этики прошу приступить к работе.
Председательствующий. Уважаемые депутаты!
В соответствии с Регламентом Президиум Государственного Собрания вносит на ваше рассмотрение проект постановления "О повестке дня четырнадцатой сессии".
Предлагаемая повестка дня сессии в соответствии с Регламентом рассмотрена всеми комитетами Государственного Собрания и поддержана.


Проект постановления у вас имеется.

Президиум Государственного Собрания решением от 26 февраля
2006 года предлагает принять повестку дня четырнадцатой сессии в целом.

Ставлю на голосование принятие Постановления Государственного Собрания "О повестке дня четырнадцатой сессии".
Подсчет голосов ведет секретариат сессии.

Кто за?
Прошу голосовать.

За – 48.
Кто против?
Против – нет.
Кто воздержался?
Воздержавшихся - нет.

Постановление принято.
Повестка дня четырнадцатой сессии утверждена.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!
Порядок работы сессии, представленный Президиумом в соответствии со статьей 46 Регламента, у вас имеется.

Проект порядка работы сессии рассмотрен всеми комитетами 
Государственного Собрания и одобрен.

Президиум Государственного Собрания решением от 26 февраля
2006 года предлагает принять порядок работы четырнадцатой сессии.
Если нет возражений, ставлю на голосование предложение Президиума.

Кто за?
Прошу голосовать.

За – 48.
Кто против?
Против – нет.
Кто воздержался?
Воздержавшихся - нет.

Порядок работы четырнадцатой сессии принят.
Председательствующий.  Уважаемые депутаты!

В соответствии с утвержденным порядком работы четырнадцатой сессии слово для сообщения предоставляется руководителю секретариата сессии, депутату Ганичеву Василию Александровичу.

Ганичев В.А. Уважаемые депутаты!

Секретариат сессии в полном составе приступил к своей работе.

В соответствии с Регламентом Государственного Собрания Республики Марий Эл секретариат сессии будет вести работу с обращениями депутатов, заявлениями и письмами избирателей, поступившими в адрес сессии, вести запись желающих выступить на сессии, осуществлять подсчет голосов при голосовании в ходе сессии.

Уважаемые депутаты!

На начало работы сессии в секретариат поступило  обращение ветеранов труда, жителей города Йошкар-Олы, имеющих садово-дачные участки в поселке Кокшайск, по вопросам льготного проезда. Обращение находится в работе.

Уважаемые депутаты!

Секретариат просит вас соблюдать Регламент, выступления предлагается вести от микрофона, так как ведется запись сессии.

Секретариат четырнадцатой сессии желает вам успешной работы.

Спасибо за внимание.
Председательствующий.  Вопросы к Василию Александровичу есть? 

Нет.

Председательствующий. Переходим к рассмотрению вопросов, включенных в повестку дня четырнадцатой сессии.

Рассматривается первый вопрос повестки дня сессии.

1. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год".

Слово предоставляется Заместителю Главы Правительства, министру финансов Республики Марий Эл Евгению Дмитриевичу Рыжакову.

Рыжаков Е.Д. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение представляется проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год".

Данный законопроект подготовлен с целью уточнения объема финансовой помощи, полученной из федерального бюджета в прошлом году. В законопроекте также учтены распоряжения и поручения Президента республики в части финансирования приоритетных расходов республиканского бюджета.

В целом доходную и расходную часть республиканского бюджета предлагается увеличить на 109 млн. 110 тысяч рублей за счет поступивших средств из федерального бюджета на основании внесения изменений 
в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2005 год" решением Правительства Российской Федерации, уведомлением о бюджетных ассигнованиях Министерства финансов Российской Федерации.

Увеличиваются:

дотации на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных 
в ведение органов местного самоуправления, - на 16882,7 тыс.рублей;
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 23554,2 тыс.рублей;

прочие субвенции – на 4287,9 тыс.рублей, в том числе субвенции 
на господдержку малого бизнеса и предпринимательства – на 3800 тыс.рублей и субвенции для обеспечения деятельности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – на 487,9 тыс.рублей;

субвенции на частичное возмещение расходов бюджетов по предоставлению гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг – 
на 21362 тыс.рублей;

субсидии на финансирование сельского хозяйства – на 201 тыс.рублей;

прочие субсидии, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации – на 2143 тыс. рублей, в том числе субсидии сельскохозяйственным потребительским кооперативам – на 143 тыс. рублей и субсидии на приобретение спортоборудования общеобразовательным школам – на 2000 тыс. рублей;

субсидии на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования – на 30000 тыс. рублей;
средства на реализацию федеральной целевой программы "Дети России" – на 1800 тыс. рублей;

средства на реализацию федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2010 года" – на 6000 тыс. рублей;

средства на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов – на 921 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления – на 3277,5 тыс.рублей.

Учтены средства по взаимным расчетам в связи с передачей республике с федерального уровня Марийской лесотехнической школы 
на 2934 тыс.рублей.
Уменьшаются:

субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор России" – на 198,0 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий по тушению пожаров – 
на 1238,6 тыс. рублей;

субсидии на поддержку животноводства – на 1,0 тыс. рублей; 

субсидии на поддержку элитного семеноводства – на 374,6 тыс. рублей;

субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации – на 987,6 тыс. рублей;

субсидии на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях – на 1092,1 тыс. рублей;

средства на финансирование жилищных субсидий гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, – на 598 тыс. рублей.

В связи с изменением порядка финансирования указанных расходов на основании постановления Правительства Российской Федерации № 636 
от 24 октября 2005 года.
По соответствующим разделам функциональной классификации за счет поступивших средств из федерального бюджета произведено увеличение расходной части бюджета.

Финансовая помощь муниципальным образованиям увеличена 
на 45,8 млн. рублей, из них дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - на 45,3 млн.рублей.
Таковы основные изменения, которые предлагается внести в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год".

Показатели данного законопроекта включены в состав отчета 
об исполнении республиканского бюджета за прошлый год, который представлен в Министерство финансов Российской Федерации.

Прошу депутатов поддержать представленный законопроект.

Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Вопросы есть к Евгению Дмитриевичу?

Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету, налогам 
и финансам Александру Анатольевичу Сальникову.
Сальников А.А.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

В связи с увеличением доходной и расходной части республиканского бюджета на сумму средств, поступивших из федерального бюджета 
на основании Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год", 
а также на основании распоряжений Президента Российской Федерации, решений Правительства Российской Федерации, Президентом Республики Марий Эл представлен на рассмотрение Государственного Собрания проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год".

В соответствии с действующим бюджетным законодательством законопроект рассмотрен Государственной счетной палатой Республики Марий Эл. Заключение положительное.

Получены положительные заключения прокуратуры Республики Марий Эл, Отдела законодательства субъектов Российской Федерации 
и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста России по Приволжскому федеральному округу 
и Правового управления Аппарата Государственного Собрания. 

Уважаемые депутаты!

Законопроект предварительно рассмотрен всеми комитетами, одобрен и предложен для внесения на рассмотрение Государственного Собрания.

В соответствии с Регламентом Государственного Собрания 
и действующим бюджетным законодательством нам необходимо проголосовать за основные бюджетные показатели.
Вношу предложение утвердить республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2005 год по доходам в сумме 6 млрд. 432 млн. 635 тыс. рублей.

Прошу данное предложение поставить на голосование.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл 
на 2005 год по доходам в сумме 6 млрд. 432 млн. 635 тыс. рублей.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Сальников А.А.  Вношу предложение утвердить республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2005 год по расходам в сумме 6 млрд. 
843 млн. 36 тыс. рублей.

Прошу данное предложение поставить на голосование.

Председательствующий.   Нет возражений?
Нет.
Ставится на голосование предложение головного комитета 
об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл 
на 2005 год по расходам в сумме 6 млрд. 843 млн. 36 тыс. рублей.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Сальников А.А.  Вношу предложение о принятии проекта закона 
в первом чтении и за основу.

Прошу данное предложение поставить на голосование.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии проекта закона в первом чтении и за основу.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Сальников А.А.  Уважаемые депутаты!

В ходе предварительного обсуждения проекта закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год" 
от депутатов замечаний и предложений не поступило.

Поступила одна поправка от Правительства Республики Марий Эл 
в связи с изменением бюджетного законодательства Российской Федерации (статья 45 Бюджетного кодекса Российской Федерации признана утратившей силу на основании Федерального закона от 20 августа 2004 года № 120-ФЗ). Предлагается увеличить доходы республиканского бюджета 
по группе "Безвозмездные поступления" по статье "Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, получаемые по взаимным расчетам".

Данное предложение Комитетом по бюджету, налогам 
и финансам рассмотрено и поддержано. 
Итоги рассмотрения поправки оформлены в виде таблицы № 1 принятых поправок и рекомендованных к принятию. 
Таблица у вас имеется.

Вношу предложение поставить на голосование согласованную поправку по увеличению доходов республиканского бюджета по группе "Безвозмездные поступления".
Председательствующий.  Есть какие-то замечания?

Нет.
Ставится на голосование предложение головного комитета 
по согласованной поправке.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Сальников А.А.  Прошу поставить на голосование принятие Закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год" во втором чтении в целом.

Прошу данное предложение поставить на голосование.
Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2005 год" во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Сальников А.А. Прошу поставить на голосование принятие Постановления Государственного Собрания по данному Закону.
Спасибо за внимание.
Председательствующий. Ставится на голосование вопрос о принятии Постановления Государственного Собрания по данному Закону.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий. Переходим к рассмотрению второго вопроса повестки дня сессии.
2. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год".
Слово предоставляется Заместителю Главы Правительства, министру финансов Республики Марий Эл Евгению Дмитриевичу Рыжакову.

Рыжаков Е.Д. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение представляется проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год".

Данный законопроект подготовлен с целью уточнения объема финансовой помощи, предусмотренной республике из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете 
на 2006 год", включая финансирование национальных проектов.
В законопроекте учтены изменения бюджетной классификации, предусмотренные Законом Российской Федерации от 27 декабря 2005 года 
№ 176-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О бюджетной классификации  Российской Федерации" и "О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации".

Кроме того, произведено уточнение редакции некоторых статей Закона.
Законопроект рассмотрен и одобрен всеми комитетами Государственного Собрания.

В статью 1 вносятся изменения в части увеличения доходов и расходов на 116394,1 тыс. рублей.

В связи с необходимостью приведения в соответствие финансовой помощи из федерального бюджета с показателями республиканского бюджета увеличиваются:

субвенции на проведение сельскохозяйственной переписи – 
на 2312,3 тыс. рублей;

субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов – на 111,9 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан – на 4442,9 тыс. рублей;

субвенции на поощрение лучших учителей – на 5900,0 тыс. рублей;

субсидии для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития – на 18851,6 тыс. рублей;

субсидии на внедрение инновационных образовательных программ 
в государственных и муниципальных общеобразовательных школах – 
на 18000 тыс. рублей;
субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам "Скорой медицинской помощи" – на 27120,0 тыс. рублей;

субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах – на 42492,0 тыс. рублей;

средства на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – на 50000 тыс. рублей.

Уменьшаются:

дотации на возмещение расходов от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных 
в ведение органов местного самоуправления, – на 16882,7 тыс. рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – на 35863,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, – на 90,2 тыс. рублей.

Внесение изменений в расходную часть бюджета произведено 
на основании Федерального закона "О федеральном бюджете на 2006 год", Федерального закона "О бюджетной классификации Российской Федерации".

Вносятся изменения в тексты статей Закона.
Изменения в статью 1 Закона и в приложение № 21 вносятся в связи 
с уточнением списка получателей государственных гарантий Республики Марий Эл и соответственно увеличение лимита предоставления государственных гарантий в течение 2006 года до 140 млн.рублей. 

Список получателей государственных гарантий дополняется государственным унитарным предприятием Республики Марий Эл  "УКС Правительства Республики Марий Эл" – 50 млн. рублей и республиканским фондом жилья и ипотеки – 6 млн. рублей.

Предлагаемая корректировка бюджетных параметров позволит привлечь кредит УКСу Правительства Республики Марий Эл для обеспечения опережающего финансирования объектов строительства, предусмотренных республиканской адресной инвестиционной программой, 
а республиканскому фонду жилья и ипотеки обеспечить получение договоров купли-продажи закладных в целях пополнения оборотных средств фонда как регионального оператора, также перераспределение сумм государственных гарантий между дорожно-ремонтными государственными унитарными предприятиями.
Предложено уменьшить предельный размер государственного долга республики на 1 января 2007 года до 983854 тыс. рублей, исходя из фактического размера государственного долга на конец 2005 года 
и уточнения программы заимствований (приложение № 19).
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства и в связи с полученными изменениями остатки средств на счетах бюджета по итогам прошлого года дополняют перечень источников финансирования дефицита республиканского бюджета на текущий год.

В связи с этим вносятся соответствующие изменения в статью 2, 
а статью 28 признать утратившей силу, и Закон пополняется новым приложением № 24.
В отдельные статьи Закона вносятся изменения на основании Федерального закона от 22 декабря 2005 года № 176-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации".

Таковы основные изменения, которые предлагается внести в Закон Республики Марий Эл "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год".

Прошу депутатов поддержать представленный законопроект.

Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Вопросы к Евгению Дмитриевичу есть?
Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету, налогам 
и финансам Александру Анатольевичу Сальникову.
Сальников А.А.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

В связи с увеличением доходной и расходной части республиканского бюджета на сумму средств финансовой помощи из федерального бюджета 
на основании Федерального закона "О федеральном бюджете на 2006 год",
а также поступивших средств из федерального бюджета на основании постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 
2005 года и Закона Республики Марий Эл "О регулировании бюджетных правоотношений в Республике Марий Эл" Президентом Республики Марий Эл внесен на рассмотрение Государственного Собрания проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год".

В соответствии с действующим бюджетным законодательством законопроект рассмотрен Государственной счетной палатой Республики Марий Эл. Заключение положительное.

Получены положительные заключения прокуратуры Республики Марий Эл, Отдела законодательства субъектов Российской Федерации 
и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста России по Приволжскому федеральному округу 
и Правового управления Аппарата Государственного Собрания.

Уважаемые депутаты!

Законопроект предварительно рассмотрен всеми комитетами, одобрен и предложен для внесения на рассмотрение Государственного Собрания.

В соответствии с Регламентом Государственного Собрания 
и действующим бюджетным законодательством нам необходимо проголосовать за основные бюджетные показатели.
Вношу предложение утвердить республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2006 год по доходам в сумме 7 млрд. 194 млн. 882 тыс. 
900 рублей.

Прошу данное предложение поставить на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?
Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2006 год по доходам в сумме 7 млрд. 194 млн. 882 тыс. 900 рублей.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Сальников А.А.   Вношу предложение утвердить республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2006 год по расходам в сумме 7 млрд. 
683 млн. 850 тыс. 900 рублей.

Прошу данное предложение поставить на голосование.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
об утверждении республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2006 год по расходам в сумме 7 млрд. 683 млн. 850 тыс. 900 рублей.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Сальников А.А.  Вношу предложение о принятии проекта закона 
в первом чтении и за основу.

Прошу данное предложение поставить на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии проекта закона в первом чтении и за основу.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Сальников А.А.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Вносимые поправки связаны с введением нового источника финансирования дефицита республиканского бюджета, а также предлагается предусмотреть в источниках финансирования дефицита бюджета изменение остатков средств на счетах. 
Кроме того, предлагается установить лимит предоставления бюджетных кредитов на срок в пределах бюджетного года и на срок, выходящий за пределы бюджетного года.
Комитетом по бюджету, налогам и финансам предлагается частично изменить перечень предоставляемых муниципальным образованиям 
и юридическим лицам Республики Марий Эл государственных гарантий Республики Марий Эл для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами на сумму, превышающую 0,01 процента расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2006 год.

Итоги рассмотрения поправок Комитетом по бюджету, налогам 
и финансам и Правительством республики оформлены в виде таблицы № 1 принятых поправок и рекомендованных к принятию. 
Таблица у вас имеется.

С учетом того, что все поправки согласованы с разработчиком проекта закона и рекомендуются головным комитетом к принятию. 

Вносится предложение принять их в целом одним голосованием.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Сальников А.А. Комитет по бюджету, налогам и финансам вносит предложение с учетом принятых поправок принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год" во втором чтении в целом.

Прошу данное предложение поставить на голосование.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Сальников А.А. Прошу поставить на голосование принятие Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Спасибо за внимание.
Председательствующий.  Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается третий вопрос повестки дня сессии.

3. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О референдуме Республики Марий Эл".

Слово  предоставляется Председателю Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Марине Александровне Горячкиной.

Горячкина М.А.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!
Уважаемые депутаты и приглашенные!

 На ваше рассмотрение внесен проект закона Республики Марий Эл 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О референдуме Республики Марий Эл".

Необходимость разработки представленного законопроекта обусловлена принятием и вступление в силу Федерального закона от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации".

Проект закона Республики Марий Эл  "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О референдуме Республики Марий Эл" направлен 
на приведение законодательства Республики Марий Эл в соответствие 
с федеральным законодательством.

Проектом закона предлагается дополнить Закон Республики Марий Эл нормами, предусматривающими порядок представления документов избирательными объединениями, если они выступают в качестве инициативной группы по проведению референдума в республике.
В соответствии с последними изменениями федерального законодательства определены основания отказов проведения референдума 
в Республике Марий Эл.

Более детально, чем ранее урегулирован вопрос создания иных групп участников референдума.

Установлены сроки их регистрации и перечень документов, подлежащих представлению ими в Центральную избирательную комиссию Республики Марий Эл.

Учтены иные нормы закона о регистрации участников референдума Республики Марий Эл. Так законопроектом определен порядок включения участников референдума, находящихся в местах временного пребывания, 
в список  участников референдума. Участники референдума, обучающиеся по очной форме обучения и зарегистрированные по месту пребывания 
в общежитии (по месту нахождения образовательного учреждения), включаются в список участников референдума по месту нахождения общежития (образовательного учреждения).

Законопроектом предлагается закрепить в обязанность инициативной группы по проведению референдума Республики Марий Эл составлять список лиц, осуществляющих сбор подписей участников референдума, 
а также нотариально удостоверить сведения о лицах, осуществляющих сбор подписей, и подписи этих лиц. Также предлагается уменьшить количество подписей, которые допускается представить в комиссию сверх числа подписи, необходимых для инициативного выдвижения референдума, с 25 
до 10 процентов.
Представленным законопроектом уточнены сроки предоставления государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями и учреждениями различных форм собственности необходимых сведений и документов по запросам комиссий референдума.

По финансированию кампании референдума проектом предлагается 
в соответствии с федеральным законодательством уточнить перечень лиц, которым запрещено вносить пожертвования в фонд референдума.

Установлены порядок и сроки возврата инициативной группой или иной группой участников референдума пожертвований, перечисленных  
с нарушением закона.

Изменен порядок формирования фонда референдума. Увеличен 
до 1 млн. предельный размер расходования фонда референдума. Предлагается дополнить закон Республики Марий Эл статьей об уполномоченных представителях по финансовым вопросам, подробно регламентирующих порядок и сроки их назначения.
Изменения коснулись и порядка проведения агитации по вопросам референдума. Уточнены условия проведения агитации по вопросам референдума посредством агитационно-публичных мероприятий. Данная статья изложена в новой редакции. Уменьшен срок агитации в средствах массовой информации с 30 до 28 дней.

Изменены требования об объемах сведений, которые должны содержаться в агитационных печатных материалах. Установлено, что все они должны изготавливаться на территории Российской Федерации.
Изменения коснулись ограничения при проведении агитации 
по вопросам референдума, в частности, порядка оплаты коммерческой рекламы и иной с использованием фамилии или изображения члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума.
Предлагается также внести изменения в порядок изготовления 
и передачи бюллетеней для голосования на референдуме, порядок определения количества переносных ящиков для голосования вне помещения для голосования,  порядок проведения досрочного голосования отдельными группами участников референдума.

Проект закона дополнен нормами, регулирующими порядок проведения референдума в случае использования комплексов для электронного голосования. 

Вот основные изменения, которые предлагается внести в Закон. 

Более детально все изменения были рассмотрены на заседаниях комитетов. Все вопросы, которые возникали, мы с вами разрешили 
на заседаниях.

Уважаемые депутаты, я прошу поддержать законопроект.

Председательствующий.  Вопросы к Марине Александровне есть?
Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.

Буянов Ю.Г. Уважаемые депутаты и приглашенные!

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации" существенные изменения претерпел Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Соответственные изменения предлагается внести в Закон Республики Марий Эл "О референдуме Республики Марий Эл".
Законопроект внесен на рассмотрение Государственного Собрания Республики Марий Эл Президентом Республики Марий Эл, прошел предварительное рассмотрение в комитетах и поддержан. 

Экспертные заключения положительные.

В ходе обсуждения проекта закона поступило 8 поправок. 

Поправки связаны с дополнением положений некоторых статей отсылочными нормами о том, что они основаны на требованиях федерального законодательства. 
И это правильно, поскольку проведение референдума всегда связано 
с реализацией политических прав граждан, гарантированных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством.

Поправки согласованы головным комитетом с Правительством Республики Марий Эл и прокуратурой Республики Марий Эл. 
Они рекомендуются к принятию Государственным Собранием.

Отклоненных поправок нет.

Председательствующий.  Вопросы к Юрию Геннадьевичу есть?

Нет.
Буянов Ю.Г. Прошу поставить на голосование принятие законопроекта в первом чтении и за основу.
Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии законопроекта в первом чтении и за основу.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?
Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Буянов Ю.Г. Переходим ко второму чтению и обсуждению поправок. 

Уважаемые депутаты!

Прошу открыть таблицу № 1 принятых поправок.

Головной комитет предлагает принять все согласованные и одобренные поправки одним голосованием.

Прошу поставить на голосование данное предложение.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.
Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?
Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Буянов Ю.Г. Головной комитет предлагает принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О референдуме Республики Марий Эл" с учетом принятых поправок 
во втором чтении в целом. 
Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?
Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Буянов Ю.Г.  Прошу поставить на голосование принятие Постановления по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?
Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий.  Рассматривается четвертый вопрос повестки дня сессии.
4. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О порядке подготовки и проведения местного референдума в Республике Марий Эл".

Слово  предоставляется Председателю Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Марине Александровне Горячкиной.

Горячкина М.А.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О порядке подготовки и проведения местного референдума в Республике Марий Эл".

Цель данного законопроекта обусловлена принятием и вступлением 
в силу Федерального закона от 21 июля 2005 года  93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах 
и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации".
Законопроектом предлагается установить, что количество подписей, которые необходимо собрать в поддержку инициативы проведения местного референдума, составляет 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории проведения местного референдума.

Необходимо закрепить в обязанность инициативной группы 
по проведению местного референдума составлять список лиц, осуществляющих сбор подписей участников референдума, а также нотариально удостоверить сведения о лицах, осуществляющих сбор подписей, и подписи этих лиц. Предлагается уменьшить количество подписей, которые допускается представить в комиссию сверх числа подписи, необходимых для инициативного выдвижения местного референдума, с 25 до 10 процентов. Также с 25 до 10 процентов уменьшить процент недостоверных и недействительных подписей.

По комиссиям референдума законопроектом предусмотрено уточнить порядок назначения сроков полномочий, наличие ограничений для членов комиссии референдума с правом совещательного голоса, изменить сроки полномочий участковых комиссий, уточнить сроки предоставления государственными органами, органами местного самоуправления, общественными организациями, учреждениями и  организациями различных форм собственности сведений и материалов по запросам комиссий.

Законопроектом определен порядок включения участников референдума, находящихся в местах временного пребывания, работающих 
на предприятиях с непрерывным циклом работы и занятых на отдельных видах работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены). А также участники референдума из числа военнослужащих, находящиеся вне места расположения воинской части, решением участковой комиссии могут быть включены в список  участников референдума 
на участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее чем за три дня до голосования. Ранее было -  за 7 дней.

По финансированию кампании местного референдума законопроектом предлагается в соответствии с федеральным законодательством уточнить перечень лиц, которым запрещено жертвовать в фонды пожертвований референдума. Устранить порядок и сроки возврата инициативной группой или иной группой референдума пожертвований, перечисленных 
с нарушением закона.
Изменен порядок расформирования самого фонда.

Изменения коснулись порядка проведения агитации по вопросам местного референдума. Уточнены условия проведения агитации по вопросам местного референдума посредством публично-агитационных материалов. Уменьшен срок агитации, также как в референдуме республики, с 30 до 28 дней. Это федеральное законодательство.

Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума равные условия оплаты изготовления этих материалов. Сведения о размере и других условиях оплаты работы или услуг указанных организаций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей организацией, соответствующим индивидуальным предпринимателем не позднее чем через 30 дней со дня регистрации инициативной группы по проведению референдума.
Изменения коснулись и ограничения при проведении агитации 
по вопросам местного референдума, в частности, порядка оплаты коммерческой рекламы.

Предусмотрены изменения по порядку изготовления и передаче бюллетеней для голосования на местном референдуме, порядок определения количества переносных ящиков для голосования вне помещения.

Положения закона дополнены нормами, регулирующими порядок проведения местного референдума в случае использования комплексов для электронного голосования. Предусмотрено, что при проведении местного референдума вместо голосования с использованием бюллетеней, изготовленных на бумажном носителе, может проводиться электронное голосование. Общее число участков референдума, где проводится электронное голосование, не должно превышать одного процента от числа участков референдума, образованных на территории.

Уважаемые депутаты!

Вот основные изменения о местном референдуме,  которые предлагается внести в Закон.

Более детально все изменения были рассмотрены на заседаниях комитетов. 

Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Марине Александровне есть?
Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т.  Уважаемый Председатель!
Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О порядке подготовки и проведения местного референдума в Республике Марий Эл", внесенный Президентом Республики Марий Эл, рассмотрен 
во всех комитетах Государственного Собрания и поддержан.

В ходе рассмотрения поступило 14 поправок, внесенных прокуратурой Республики Марий Эл.

На основе взаимных консультаций авторов проекта, депутатов 
и представителей прокуратуры рассматриваемые нормы были приведены 
в соответствие с требованиями федерального законодательства.

Головной комитет поправки рассмотрел, поддержал и рекомендует 
их к принятию. 

По каждой поправке Комитет представил депутатам подробное заключение, которое приведено в таблице № 1.

Авторы законопроекта с внесенными поправками согласились.

Отклоненных поправок нет.

Председательствующий.  Вопросы к Валентине Тимофеевне есть?

Нет.

Злобина В.Т. В связи с тем, что проект поддержан всеми комитетами, вношу предложение принять его в первом чтении и за основу. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет. 

Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии проекта закона в первом чтении и за основу.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты!

В таблицу № 1 включено 14 принятых поправок. Со всеми поправками автор законопроекта согласился.

Вношу предложение принять все поправки, одобренные головным комитетом, одним голосованием.

Прошу поставить на голосование данное предложение.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.
Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О порядке подготовки и проведения местного референдума в Республике Марий Эл" 
с учетом принятых поправок во втором чтении в целом.

Прошу проголосовать.

Председательствующий.  Нет возражений?
Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу поставить на голосование принятие Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается пятый вопрос повестки дня сессии.

5. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления".

Слово предоставляется заместителю Руководителя Администрации Президента Республики Марий Эл, начальнику Государственно-правового управления Президента Геннадию Федоровичу Мякишеву.

Мякишев Г.Ф.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

Настоящий проект закона внесен Президентом республики в связи 
с изменениями в федеральном законодательстве. Речь идет о четырех наших законах, в которые вносятся поправки.

Первая поправка вносится в Закон Республики Марий Эл "О Реестре выборных муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы в Республике Марий Эл", уточняется должность главы поселения – председатель Собрания депутатов поселения. Речь идет 
о главе поселения как городского, так и сельского.

Проектом вносятся изменения в Закон Республики Марий Эл 
"Об административных правонарушениях в Республике Марий Эл", а именно устанавливается административная ответственность должностных лиц органов местного самоуправления за нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан. К административной ответственности может быть привлечен не только руководитель органов местного самоуправления, но и любой муниципальный служащий, поскольку он тоже является должностным лицом. Отказ на обращение гражданина или нарушение срока и порядка повлечет за собой административный штраф 
от 1 до 3-х минимальных размера оплаты труда. 
Протокол об административном правонарушении составляется уполномоченными должностными лицами, перечень которых устанавливается Правительством Республики Марий Эл. Штрафы будут налагаться мировыми судьями. 
Поправка вносится в Закон Республики Марий Эл "О комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их прав". Мы такой с вами Закон приняли и возложили полномочия на органы местного самоуправления. Соответственно необходимо официально в тексте закона эти полномочия передать органам местного самоуправления. Комиссии могут быть на уровне только районов и городов. При необходимости может быть создана одна или две комиссии по делам несовершеннолетних, но они будут на уровне района или города.

Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий 
по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, приводится. В связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав потребуется 2 млн. 629 тыс. рублей.
Внесены изменения по порядку подготовки и проведения местного референдума в Закон Республики Марий Эл "О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления 
в Республике Марий Эл".

Вот вкратце все те изменения, которые предлагается внести в наши законодательные акты по местному самоуправлению.
Председательствующий.  Вопросы к Геннадию Федоровичу есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Рассматриваемый законопроект включает пять статей, предусматривающих внесение изменений в различные республиканские законы. 

Внесенный Президентом Республики Марий Эл проект закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" был предварительно рассмотрен и поддержан всеми комитетами, по нему имеются экспертные заключения прокуратуры Республики Марий Эл, Государственной счетной палаты Республики Марий Эл, Отдела законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра в Республике Марий Эл Главного управления Минюста Российской Федерации 
по Приволжскому федеральному округу, Правового управления Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В ходе работы поступила одна поправка от прокуратуры Республики Марий Эл.

Поправка изложена в таблице № 1, она носит редакционный характер.
Учитывая, что по результатам рассмотрения законопроекта замечаний депутатов не поступило, Комитет по социальному развитию предлагает принять данный законопроект в первом чтении и за основу. 

Председательствующий. Нет возражений?

Нет. 

Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии проекта закона в первом чтении и за основу.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты!

У вас имеется таблица № 1 принятых поправок. С поправкой автор законопроекта (Правительство Республики Марий Эл) согласился.

Вношу предложение принять поправку.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии согласованной поправки.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл в области местного самоуправления" с учетом принятой поправки во втором чтении в целом.
Прошу проголосовать.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу поставить на голосование принятие Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления Государственного Собрания по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 47.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается шестой вопрос повестки дня сессии.
6. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Республике Марий Эл".

Слово предоставляется Председателю Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Марине Александровне Горячкиной.

Горячкина М.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образовании и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Республике Марий Эл".

Изменения вызваны изменением Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Федерального закона 
"О политических партиях".
Законопроектом предлагается предоставить право структурным подразделениям политических партий, в том числе и местным отделениям, выдвигать кандидатов в списки кандидатов на местных выборах, если это, безусловно, предусмотрено Уставом политической партии, т.е. регулируется корпоративным законодательством.

Предусмотрены изменения сроков избирательной кампании 
по местным выборам. Предусмотрено, что решение должно быть принято 
не раньше чем за 90 и не позднее чем за 80 дней до дня голосования.
Законопроектом устанавливается два дня голосования на местных выборах – второе воскресенье марта и второе воскресенье октября.

Определен порядок назначения выборов депутатов во вновь образованных муниципальных образованиях. Предлагается дополнить закон республики целой статьей, регулирующей порядок исчисления сроков. 

В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в новой редакции изложена статья по регистрации (учета) избирателей. Конкретно закреплено, что регистрация (учет) избирателей 
на территории соответствующего муниципального образования, осуществляется главой местной администрации муниципального района, городского округа.
Следует особо отметить, что в 131-ФЗ статьей 23 закреплена норма, диктующая определение нескольких избирательных систем законом субъекта на выбор. Поскольку в нашем действующем законе при проведении выборов депутатов, глав применяется одна система –  мажоритарная  относительного большинства, то законопроектом предложено на выбор органов местного самоуправления на муниципальных выборах использовать три системы: первая - мажоритарная относительного большинства; вторая  – смешанная 
с закрытыми списками и третья – пропорциональная с закрытыми списками. В то же время закон содержит норму, если Уставом муниципального образования система не будет выбрана, то действует мажоритарная система относительного большинства, т.е. самая простая элементарная система. 

В связи с введением этих систем потребуется внести изменения 
в каждую стадию избирательного процесса. На стадии выдвижения регистрации пришлось предусмотреть нормы, регулирующие представление документов избирательным объединением при выдвижении кандидатов 
в списки кандидатов по смешанной системе и пропорциональной системе.
Вместе с тем мы постарались максимально упростить процедуру выдвижения, регистрацию на участие кандидатов на муниципальных выборах. Предлагается при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований, со средней нормой представительства избирателей не более пяти тысяч, сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, внесение избирательного залога не осуществлять.

Кроме того, кандидаты поселений освобождаются от предоставления первого финансового отчета. Сдают только итоговый финансовый отчет 
и только с тем условием, что они финансируют свою избирательную кампанию, т.е. депутатам  местных выборов позволительно, если они 
не финансируют свои кампании, фонды не создавать. 
По предоставлению сведений о доходах и об имуществе. Если раньше кандидаты представляли налоговую декларацию, то сейчас федеральный закон позволяет, и мы это предусматриваем, что сведения о доходах 
и об имуществе представляются по единой форме, т.е. это тоже упрощает порядок для кандидатов. Уменьшено с 25 до 10 процентов количество недостоверных недействительных подписей, которые вправе представить кандидат на муниципальных выборах.
По комиссиям, которые проводят местные выборы, тоже даны уточнения в соответствии с федеральным законом, вводятся избирательные комиссии муниципальных образований, муниципальных районов, городских округов и поселений. Безусловно, у них разный статус и численность. Уточнен статус всех муниципальных комиссий,  они являются органом местного самоуправления и входящим в структуру органов местного самоуправления. Такое определение дает Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Кроме того, нашим муниципальным комиссиям даны полномочия выносить предупреждения, т.е. круг полномочий комиссии расширен. 

Изменено положение, регламентирующее срок полномочий окружных комиссий. Срок полномочий окружных комиссий заканчивается через два месяца со дня опубликования общих результатов выборов. С 1/3 до 1/2 допускается увеличение числа госмуниципальных служащих в составе муниципальных комиссий в соответствии с требованием федерального законодательства.

Ряд изменений коснулся уточнения по вопросам агитации на местных выборах, в т.ч. по порядку проведения агитации публичных мероприятий, использования коммерческой рекламы и  других.
Законопроектом дополнен порядок формирования избирательных фондов. Предлагается фонды кандидатов, их максимальные размеры привязать к численности избирателей в округе (городской округ или поселение с небольшим количеством избирателей).

Ряд изменений, предусмотренных законом, направлен на уточнение статуса избирательного залога. Напомню вам, что в федеральном законе 
и в нашем законе предусмотрено, что избирательный залог из ранга страховочного переходит в основной ранг. Поэтому залог на выборах больше не будет носить страховочного варианта, и размер избирательного залога 
на местных выборах с 15 уменьшили до 10 процентов в интересах наших кандидатов, прежде всего, местных поселенческих депутатов.

Изменения коснулись порядка изготовления бюллетеней и сроков утверждения формы избирательной документации, порядка количества выделения переносных ящиков. Все нашло отражение в данном законопроекте.

Кроме того, законопроектом предусмотрены смешанные 
и пропорциональные системы, приведены нормы о результатах выборов 
и подведение итогов в соответствии с этими тремя системами.

Проектом закреплена методика распределения депутатских мандатов. Поскольку применяется пропорциональная и смешанная система, она более упрощена в отличие от методики на выборах в Государственное Собрание. 
Разработчики законопроекта постарались максимально сократить все сложности в избирательном процессе на местных выборах 
и как - то облегчить учесть кандидатов, прежде всего, поселений.
Уважаемые депутаты, более подробно весь законопроект 
мы рассматривали на заседаниях комитетов. 

Если есть вопросы, я с удовольствием на них отвечу.

Председательствующий. Вопросы к Марине Александровне есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!
Комитет по социальному развитию в связи с реализацией протеста прокурора Республики Марий Эл на отдельные положения Закона Республики Марий Эл "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Республике Марий Эл" в порядке законодательной инициативы подготовил законопроект о внесении изменений в данный республиканский закон. 
В связи со сложностью правового регулирования порядка проведения муниципальных выборов в ходе работы над законопроектом подключилась Центральная избирательная комиссия Республики Марий Эл. Это позволило выйти за рамки протеста прокурора и подготовить более качественный законопроект, который отрегулировал практически все вопросы приведения республиканского закона о муниципальных выборах в соответствие с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Законопроект был предварительно рассмотрен и поддержан всеми комитетами. 
Имеются положительные экспертные заключения Государственной счетной палаты Республики Марий Эл, Отдела законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста России по Приволжскому федеральному округу, Правового управления Аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл.

В ходе работы поступило восемь поправок от прокуратуры Республики Марий Эл.

Поправки изложены в таблице № 1. 
Все они согласованы с автором законопроекта - Правительством 
и прокуратурой Республики Марий Эл. 
Отклоненных поправок нет.

 В связи с тем, что по результатам рассмотрения законопроекта замечаний от комитетов не поступило, Комитет по социальному развитию предлагает принять данный законопроект в первом чтении и за основу. 

Председательствующий.  Есть вопросы к Валентине Тимофеевне?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии  законопроекта в первом чтении и за основу.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Злобина В.Т. Уважаемые депутаты!

У вас имеется таблица № 1 принятых поправок. 
Вношу предложение принять все поправки, одобренные головным комитетом, сразу одним голосованием.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Республике Марий Эл" 
с учетом принятых поправок во втором чтении в целом.
Прошу проголосовать.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий. Рассматривается седьмой вопрос повестки дня сессии.

7. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл".

Слово предоставляется Председателю Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Марине Александровне Горячкиной.

Горячкина М.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл".

Необходимость разработки данного законопроекта вызвана 
в связи с изменением в федеральном законодательстве.

Законопроектом предусматривается исключение из состава участников выборов избирательных блоков; изменение сроков предоставления Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл необходимых сведений и материалов; изменение порядка освобождения члена избирательной комиссии от исполнения своих обязанностей.
В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" с 1/3 до 1/2  увеличено количество государственных муниципальных служащих, которые могут быть назначены в состав Центральной избирательной комиссии.

Законопроектом уточнен порядок назначения членов комиссии 
с правом совещательного голоса и порядок прекращения этих полномочий, 
в том числе из полномочий члена комиссии с правом совещательного голоса исключено полномочие по составлению протоколов об административных правонарушениях. 
Уточнен порядок назначения членов комиссии в случае досрочного прекращения полномочий членов комиссии с правом решающего голоса, назначенных избирательным объединением или политической партией.
Законопроектом предлагается дополнить действующий закон нормой 
о том, что полномочия члена Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл прекращаются немедленно в случае вступления 
в законную силу решения суда о расформировании комиссии в соответствии со статьей 81 Закона Республики Марий Эл "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл". Также дополняется перечень случаев, при наступлении которых Центральная избирательная комиссия Республики Марий Эл может быть расформирована.

Проектом закона расширяется перечень полномочий Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл.

На избирательную комиссию субъектов возложены полномочия 
по ведению регионального фрагмента регистра избирателей Российской Федерации. Это очень большая функция – ежедневная, еженедельная, ежемесячная. Если мы эту функцию совместно с главами местных администраций выполним качественно, то на ближайшие выборы получим качественные списки избирателей.

Ежедневно выполняемое полномочие – это проверка финансовых отчетов политических партий. В нашем случае региональных отделений политпартий - взаимодействие с политическими партиями по вопросам финансирования, проверка  источников финансирования, имущества региональных политпартий. 

Это основные изменения, которые предлагается внести в Закон Республики Марий Эл "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл".

Спасибо за внимание, уважаемые депутаты.

Председательствующий.  Вопросы есть к Марине Александровне?

Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.

Буянов Ю.Г.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл", внесенный Комитетом по законодательству, направлен на приведение отдельных положений названного Закона в соответствие с Федеральным законом 
№ 93-ФЗ от 21 июля 2005 года "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации". 

Данный законопроект прошел правовую экспертизу в прокуратуре республики, Отделе законодательства субъектов Российской Федерации 
и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста России по Приволжскому федеральному округу, Государственной счетной палате Республики Марий Эл и Правовом управлении Аппарата Государственного Собрания.

Законопроект одобрен всеми комитетами и предложен для внесения 
на рассмотрение очередной сессии Государственного Собрания Республики 
Марий Эл.

В ходе обсуждения проекта закона поступило четыре поправки 
от Правительства Республики Марий Эл. 

Поправками предлагается дополнить положения статей 10, 14, 38 и 85 действующего закона отсылочными нормами о том, что положения этих статей основаны на требованиях федерального законодательства. 

Поправки согласованы головным комитетом с Правительством 
и Центральной избирательной комиссией республики и рекомендуются 
к принятию Государственным Собранием.

По каждой поправке комитет представил депутатам подробные заключения, которые имеются в таблице.

Отклоненных поправок нет.

Председательствующий. Вопросы к Юрию Геннадьевичу есть?

Нет.
Буянов Ю.Г. Прошу поставить на голосование принятие законопроекта в первом чтении и за основу.
Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии  законопроекта в первом чтении и за основу.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Буянов Ю.Г. Переходим ко второму чтению и обсуждению поправок. 

Уважаемые депутаты!

Прошу открыть таблицу № 1 принятых поправок.

Головной комитет предлагает принять все согласованные и одобренные поправки одним голосованием.

Прошу поставить на голосование данное предложение.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Буянов Ю.Г. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл" с учетом принятых поправок во втором чтении в целом. 
Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Буянов Ю.Г. Прошу поставить на голосование принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл 
по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий.  Рассматривается восьмой вопрос повестки дня сессии.

8. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл".

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.

Буянов Ю.Г.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Изменения, вносимые в Закон Республики Марий Эл "О Государственном Собрании Республики Марий Эл" и Закон Республики Марий Эл "О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл" (статьи 1 и 3 законопроекта), являются логически взаимосвязанным продолжением поправок, предлагаемых к избирательному законодательству, в связи с вступлением в силу Федерального закона от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации".

Поскольку Федеральным законом установлена норма о едином дне голосования на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, законопроектом предлагается внести изменения и днем окончания полномочий депутатов определить второе воскресенье октября последнего года полномочий депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Поскольку законопроект связан с концептуально важными для парламента положениями, то в ходе его обсуждения проведены консультации с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации 
по применению некоторых норм Федерального закона, касающихся начала 
и окончания срока полномочий депутатов и органа законодательной власти, принципа непрерывности работы парламента.

С учетом взаимных консультаций, а также отзывов на законопроект прокуратуры Республики Марий Эл, Администрации Президента Республики Марий Эл и Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Комитет по законодательству выработал новый вариант редакции статьи 3 Закона Республики Марий Эл "О статусе депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл", где наряду с приведением норм 
в соответствие с Федеральным законом сохраняется прежний порядок исчисления срока полномочий депутата со дня его избрания и прекращения полномочий депутатов предыдущего созыва в день начала работы Государственного Собрания нового созыва.

Таблица № 1 у вас имеется. Она завизирована специалистами правовых служб и прокуратуры Республики Марий Эл.

Все комитеты законопроект поддержали. 

Можно переходить к работе. 

Председательствующий. Будут ли вопросы к Юрию Геннадьевичу?

Нет.

Буянов Ю.Г. Прошу поставить на голосование принятие законопроекта в первом чтении и за основу.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии  законопроекта в первом чтении и за основу.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Буянов Ю.Г. В ходе обсуждения проекта закона поступило две поправки. 

Поправки согласованы головным комитетом с Правительством 
и Центральной избирательной комиссией республики и рекомендуются 
к принятию Государственным Собранием.

Головной комитет предлагает принять все согласованные и одобренные поправки одним голосованием.

Отклоненных поправок нет.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии  согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Буянов Ю.Г. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл" с учетом принятых поправок во втором чтении в целом. 
Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Буянов Ю.Г. Прошу поставить на голосование принятие Постановления по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 48.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  В соответствии с Регламентом, уважаемые депутаты, объявляется перерыв на 20 минут.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты!

Продолжаем работу.

Рассматривается девятый вопрос повестки дня сессии.

9. О проекте закона Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями на подготовку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи".

Слово предоставляется первому заместителю министра сельского хозяйства, продовольствия и природопользования Республики Марий Эл Ирине Борисовне Долгушевой.

Долгушева И.Б. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

 На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями 
на подготовку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи".

Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 108-ФЗ 
"О Всероссийской сельскохозяйственной переписи" предлагается передать полномочия органам местного самоуправления на подготовку проведения сельскохозяйственной переписи. 
Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований государственных полномочий, предусматриваются в республиканском фонде компенсации 
в виде субвенций из федерального бюджета в объеме, утвержденном законом Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл 
на очередной финансовый год.

Правительство Республики Марий Эл просит депутатов поддержать представленный законопроект.

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Есть вопросы к Ирине Борисовне?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями на подготовку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи", внесенный Правительством Республики Марий Эл, рассмотрен во всех комитетах Государственного Собрания и поддержан.

В ходе рассмотрения поступило семь поправок, внесенных прокуратурой Республики Марий Эл и Комитетом по социальному развитию.

Следует отметить, что все семь поправок согласованы головным комитетом с Правительством Республики Марий Эл и прокуратурой республики и рекомендуются к принятию Государственным Собранием.

По каждой поправке Комитет представил депутатам подробное заключение, которое приведено в таблице № 1.

Отклоненных поправок нет.

В связи с этим, вношу предложение принять его в первом чтении 
и за основу. 
Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?
Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии законопроекта в первом чтении и за основу.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 44.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Переходим ко второму чтению.

Уважаемые депутаты!

Прошу открыть таблицу № 1 принятых поправок.

С поправками автор законопроектов  (Правительство Республики Марий Эл) согласился.

Прошу принять все согласованные поправки одним голосованием.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями 
на подготовку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи" 
с учетом принятых поправок во втором чтении в целом.

Прошу проголосовать.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета  о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу поставить на голосование принятие Постановления по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий. Рассматривается десятый вопрос повестки дня сессии.
10. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл".

Слово предоставляется министру образования Республики Марий Эл Галине Николаевне Швецовой.

Швецова Г.Н.  Уважаемый Юрий Александрович!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

Предлагаем вашему вниманию проект закона Республики Марий Эл 
"О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан 
в Республике Марий Эл".

Предлагаемый к рассмотрению комплексный проект закона содержит предложения Министерства финансов, Министерства здравоохранения, Министерства социальной защиты населения, Государственного комитета 
по профессиональному образованию, Отдела законодательства субъектов Российской Федерации и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста Российской Федерации 
по Приволжскому федеральному округу.
Внесение изменений в Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 
2004 года № 50-З "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" связано 
с необходимостью:

наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающимся в муниципальных образовательных учреждениях; 
бесплатного питания для учащихся общеобразовательных учреждений из семей, имеющих 4 и более детей;
приведения отдельных положений в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации в области социальной защиты, здравоохранения, образования, а также в связи с необходимостью уточнения источников финансирования вопросов, связанных с перевозкой несовершеннолетних в пределах и за пределами Республики Марий Эл;

закрепления в законодательстве Республики Марий Эл вопросов, связанных с выплатой за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл государственных пособий на детей граждан, обучающихся с отрывом от производства в образовательных учреждениях;
уточнения порядка предоставления льгот.
Внесение изменений в Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 
2004 года № 50-З "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл" (далее – Закон 
№ 50-3) финансово обосновано Законом Республики Марий Эл от 1 декабря 2005 года № 50-3 "О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2006 год" (далее – Закон о республиканском бюджете на 2006 год).

Объем финансирования по наделению муниципальных образований Республики Марий Эл полномочиями, предусмотренными пунктом 7 
статьи 1 законопроекта, в размере 46999 тыс. рублей предусмотрен 
в республиканском фонде компенсаций муниципальным образованиям Республики Марий Эл и утвержден приложением № 13 к Закону 
о республиканском бюджете на 2006 год.
Расходы на выплату пособий, указанных в пункте 10 законопроекта, предусмотрены в стипендиальном фонде республиканских образовательных учреждений.

В остальном принятие Закона не повлечет дополнительных затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Предлагаю поддержать законопроект  в предложенной редакции.

Председательствующий.  Вопросы к Галине Николаевне есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О внесении изменений в Закон Республике Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл", внесенный Правительством Республики Марий Эл, прошел рассмотрение во всех комитетах Государственного Собрания.

Законопроект одобрен всеми комитетами и предложен для внесения 
на рассмотрение очередной сессии Государственного Собрания Республики 
Марий Эл.

В ходе обсуждения замечаний и предложений не поступило. 

Экспертные заключения положительные.

Головной комитет предлагает Закон Республики Марий Эл 
"О внесении изменений в Закон Республике Марий Эл "О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан 
в Республике Марий Эл " принять в двух чтениях в целом. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона в двух чтениях в целом.

Кто за?

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.

Злобина В.Т. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Постановления по данному Закону.
Кто за?

За – 45.
Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается одиннадцатый вопрос повестки дня сессии.

11. О проекте закона Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг".

Слово предоставляется министру строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл Виктору Николаевичу Попову.

Попов В.Н.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На рассмотрение сессии Государственного Собрания Республики Марий Эл Правительством Республики Марий Эл вносится проект закона Республики Марий Эл "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг".

Данным законопроектом органы местного самоуправления городского округа "Город Йошкар-Ола" и всех муниципальных районов Республики Марий Эл наделяются государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг.
В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 года № 48-3 "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг" меры социальной поддержки в виде компенсаций, расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг оказываются работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа специалистам государственной ветеринарной службы, государственной и муниципальной системы здравоохранения, социального обеспечения, образования и культуры. Меры социальной поддержки оказываются также специалистам, вышедшим на пенсию из указанных учреждений.
Принятие законопроекта обусловлено необходимостью приведения указанного выше Закона в соответствие с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации" и наделением отдельными государственными полномочиями в порядке, установленном федеральным законодательством.

Законопроект устанавливает, что на финансирование и возмещение расходов, связанных с оказанием социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, предусмотрено в республиканском бюджете Республики Марий Эл 
на 2006 год из Фонда компенсаций. 

Ранее, когда выступал Заместитель Главы Правительства, министр финансов Республики Марий Эл Евгений Дмитриевич Рыжаков, вы слышали, что эта сумма составляет 25 млн. 344 тыс. рублей.

Законопроект закрепляет права и обязанности органов государственной власти, органов местного самоуправления по реализации отдельных государственных полномочий, порядок предоставления отчетности 
об исполнении полномочий, порядок осуществления контроля 
за исполнением полномочий.
Законопроект рассматривался на предмет соответствия федеральному законодательству прокуратурой Республики Марий Эл, Отделом законодательства субъектов Российской Федерации федерального регистра по Республике Марий Эл Главного управления Минюста Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу, Государственно-правовым управлением Администрации Президента Республики Марий Эл.

Все замечания, пожелания были учтены.

Законопроект прошел рассмотрение и получил одобрение во всех комитетах Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Прошу вас, уважаемые депутаты, принять данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к Виктору Николаевичу есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.
Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
"О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг", внесенный Правительством Республики Марий Эл, рассмотрен во всех комитетах Государственного Собрания.

Все комитеты законопроект поддержали. 

В ходе рассмотрения поступило пять поправок, внесенных Комитетом по социальному развитию.

В основном они направлены на улучшение качества законопроекта.

Головной комитет поправки рассмотрел, поддержал и рекомендует 
их к принятию. По каждой поправке Комитет представил депутатам подробное заключение, которое приведено в таблице № 1.

Авторы законопроекта с внесенными поправками согласились.

Отклоненных поправок нет.

В связи с тем, что проект поддержан всеми комитетами, вношу предложение принять его в первом чтении и за основу. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии проекта закона в первом чтении и за основу.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.
Злобина В.Т. Переходим ко второму чтению и обсуждению поправок. 

Уважаемые депутаты!

В таблицу № 1 включено пять принятых поправок. Со всеми поправками автор законопроекта  (Правительство Республики Марий Эл) согласился.

Вношу предложение принять все поправки, одобренные головным комитетом, одним голосованием.

Прошу поставить на голосование данное предложение.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета 
по принятию согласованных поправок.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг" 
с учетом принятых поправок во втором чтении в целом.

Прошу проголосовать.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 43.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий.  Рассматривается двенадцатый вопрос повестки дня сессии.

12. О проекте закона Республики Марий Эл "О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл".

Слово предоставляется министру социальной защиты населения 
и труда Республики Марий Эл Надежде Викторовне Климиной.

Климина Н.В.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!
Уважаемые депутаты и приглашенные!

Вашему вниманию представлен проект закона Республики Марий Эл "О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл".

Принятие данного законопроекта необходимо для установления правовой основы для определения прожиточного минимума в Республике Марий Эл. Это предопределено Федеральным законом № 122.
Прожиточный минимум в Республике Марий Эл предназначается для оценки уровня жизни населения республики при разработке и реализации региональных социальных программ, формирования республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований республики, оказания необходимой социальной поддержки малоимущим гражданам.

Прожиточный минимум определяется на основе стоимостной оценки потребительской корзины, пересматриваемой не реже одного раза в пять лет, а также в связи с истечением срока действия Закона Республики Марий Эл 
от 23 декабря 2004 года № 59-3 "О потребительской корзине в Республике Марий Эл на 2005 год".

Методические рекомендации, по которым определяется потребительская корзина, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2005 года № 511 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 февраля 1999 г. № 192".
Учитывая необходимость повышения качества питания, предлагается повысить пищевую и биологическую ценность потребительской корзины 
за счет:

увеличения по сравнению с действовавшими нормами объемов потребления мяса, рыбы, молока и молокопродуктов, яиц и фруктов;

снижения норм потребления по хлебным продуктам (хлеб, макаронные изделия, мука, крупа, бобовые) и картофелю.

Учитывая, что перечень потребляемых населением непродовольственных товаров (одежды и обуви, постельного белья, товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения, предметов первой необходимости и санитарии), а также сроки их износа за прошедший период практически не изменились, их минимальный набор в натуральных единицах измерения, включаемых в потребительскую корзину, сохраняется в прежних объемах потребления.

Предусмотренные в потребительской корзине нормы потребления жилищно-коммунальных, бытовых и транспортных услуг в предлагаемом варианте потребительской корзины не изменяются, поскольку позволяют обеспечить минимальные потребности основных социально-демографических групп населения в жилье, организации быта, передвижении.

Предложенная законопроектом потребительская корзина составила 
в среднем на душу населения 2256 рублей. Согласно прогнозным данным 
на 2006 год численность населения, получающего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, останется на уровне 2005 года.
Финансирование государственной социальной помощи малоимущим гражданам  согласно статье 5 Федерального закона "О государственной социальной помощи в Российской Федерации" будет осуществляться 
в соответствии с нормативными правовыми актами и региональными программами Республики Марий Эл в пределах сумм, предусматриваемых 
в бюджете Республики Марий Эл на эти цели.

Прошу законопроект поддержать, потому что в данный момент 
он необходим для того, чтобы определить категории граждан, которым положены субсидии, детские пособия и социальная помощь.

Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Вопросы к Надежде Викторовне есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона Республики Марий Эл "О прожиточном минимуме 
и потребительской корзине в Республике Марий Эл",  внесенный Правительством Республики Марий Эл, прошел рассмотрение во всех комитетах Государственного Собрания.

Одобрен всеми комитетами и предложен для внесения на рассмотрение сессии Государственного Собрания.

В ходе обсуждения проекта закона замечаний, предложений 
не поступило.

Экспертные заключения положительные.

Головной комитет предлагает принять Закон Республики Марий Эл  
"О прожиточном минимуме и потребительской корзине в Республике Марий Эл" в двух чтениях в целом.

Прошу поставить это предложение на голосование.
Председательствующий.  Нет возражений?
Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона в двух чтениях в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 39.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 5.

Закон принят.
Злобина В.Т. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 40.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 5.

Постановление принято.

Председательствующий. Рассматривается тринадцатый вопрос повестки дня сессии.

13. О проекте закона Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Патриотическое воспитание граждан в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы".

Слово предоставляется министру образования Республики Марий Эл Галине Николаевне Швецовой.

Швецова Г.Н.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

Республиканская целевая программа "Патриотическое воспитание граждан в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы" (далее – Программа) разработана в соответствии с Концепцией патриотического воспитания граждан Российской Федерации и во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 11 июля 2005 г. № 422 
"О государственной программе "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы".

Программа представляет собой объединенный замыслом и целью комплекс нормативно-правовых, организационных, научно-исследовательских и методических мероприятий, призванных обеспечить решение основных задач в области патриотического воспитания.

Программа является продолжением республиканской программы "Патриотическое воспитание граждан в Республики Марий Эл на 2001-
2005 годы", предполагает совместную деятельность министерств и ведомств, администраций муниципальных образований и общественных организаций (объединений) в решении широкого спектра проблем патриотического воспитания.

В настоящее время такая система в своей основе сложилась. Создана Межведомственная комиссия по вопросам патриотического воспитания граждан, осуществляющая координацию деятельности министерств, ведомств, администраций муниципальных образований, научных 
и образовательных учреждений, общественных организаций (объединений), творческих союзов и религиозных организаций по решению проблем патриотического воспитания на основе единой государственной политики. 

В большинстве муниципальных образований созданы и работают городские и районные межведомственные координационные советы по патриотическому воспитанию. Приняты ведомственные планы 
и муниципальные программы патриотического воспитания граждан.

Проводимая органами исполнительной власти и общественными организациями (объединениями) работа позволила добиться изменения освещения вопросов патриотического воспитания электронными 
и печатными средствами массовой информации. Органы исполнительной власти оказывают активную поддержку общественным организациям (объединениям) в их работе по патриотическому воспитанию.

Деятельность ветеранских организаций (объединений) стала более конкретной и адресной. Растет понимание того, что многонациональность нашей республики, разнообразие национальных культур и их взаимное проникновение способствуют материальному и духовному прогрессу общества. Начата работа по развитию научно-творческих и методических основ патриотического воспитания.

Средства республиканского бюджета Республики Марий Эл, выделенные на реализацию программных мероприятий в 2001-2005 годах были направлены на решение неотложных задач патриотического воспитания.

Вместе с тем для эффективного функционирования системы патриотического воспитания сделано еще не все. Образовательные учреждения и учреждения культуры испытывают недостаток в методическом обеспечении, особенно в части подготовки и переподготовки специалистов 
в области патриотического воспитания. Динамично развивающееся кадетское движение требует государственной поддержки, мероприятия по которой ранее не были предусмотрены Программой.

Все это свидетельствует о необходимости продолжения работы, направленной на решение всего комплекса проблем патриотического воспитания программными методами, и об актуальности этой работы.

Комплекс программных мероприятий предусматривает охват патриотическим воспитанием всех категорий граждан Республики Марий Эл. Однако приоритетным направлением Программы является патриотическое воспитание подрастающего поколения – детей и молодежи. При этом главный акцент делается на работу в образовательных учреждениях как интегрирующих центрах совместной воспитательной деятельности школы, семьи и общественных организаций (объединений).

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию Программы, составляет 20,7 млн. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.

При разработке законопроекта в полном объеме учтены замечания, предложения комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Результативность реализации Программы измеряется степенью готовности и стремлением граждан в Республике Марий Эл к выполнению своего гражданского и патриотического долга во всем многообразии форм его проявления, их умением и желанием сочетать общественные и личные интересы, реальным вкладом, вносимым ими в дело процветания Отечества, и отражается в докладах о результатах и основных направлениях деятельности исполнителей Программы, в регулярных социологических опросах граждан.

Конечным результатом реализации Программы должны стать положительная динамика роста патриотизма и интернационализма 
в республике, обеспечение на ее основе благоприятных условий для духовного и культурного подъема в обществе, укрепление экономической стабильности государства, повышение международного авторитета Республики Марий Эл и Российской Федерации.

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы будут к Галине Николаевне?

Пожалуйста, депутат Богомолов Анатолий Артемьевич.

Богомолов А.А.  Уважаемый Председатель!

Уважаемые депутаты!

Принятие данного Закона способствует дальнейшему патриотическому воспитанию молодежи, граждан республики. К сожалению, данный Закон 
в основном недоработан. В частности, ЛДПР предлагала принять определенные решения в корректировке некоторых пунктов данной Программы. Конечно, это позволит заняться не только военно-патриотическим, но и трудовым воспитанием среди населения. Ибо трудовое воспитание является основным воспитанием наших граждан.

Безусловно, депутаты примут этот Закон. Потому, что каждый из нас давал обещание заниматься патриотическим воспитанием молодежи.

Мне бы хотелось Вам пожелать, чтобы Вы в своей практической деятельности, если  основой принятия данного Закона является создание центра патриотического воспитания как в республике, я говорю 
о государственных учреждениях, так и в филиалах г.Волжска, г.Козьмодемьянска и других районах, теснее работали 
с общественными организациями, именно с депутатским корпусом. Потому, что мы в своих программах обещали людям, в частности, молодежи, что мы будем вникать в деятельность и оказывать помощь в плане воспитательной работы.

Швецова Г.Н.  Позвольте, я отвечу на Ваш вопрос. 

Уважаемый коллега, если Вы внимательно смотрели содержание Программы, то Вы должны были увидеть, что трудовое, нравственное воспитание входит в содержание Программы. Это, во-первых.

Во-вторых, нельзя рассматривать патриотическое воспитание отдельно от трудового, отдельно от нравственного и т.д. Потому что патриотическое воспитание красной нитью пронизывает все виды воспитания, которыми занимается в целом общество.

Богомолов А.А.  Галина Николаевна, я с Вами абсолютно согласен. 
В частности, данная Программа носит характер военно-патриотического воспитания.

Председательствующий.  Пожалуйста, депутат Севастьянов Виктор Викторович.

Севастьянов В.В. Я хочу поддержать Галину Николаевну, поскольку 
я не согласен с депутатом Богомоловым, который определяет, что депутаты на себя возьмут эти функции. Не надо преувеличивать роль депутатов - у нас законодательная функция. 

Я прошу принять этот законопроект, так как он комплексно решает эту проблему. Депутаты должны заниматься законодательной деятельностью.
Председательствующий. Желающие есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О республиканской целевой программе "Патриотическое воспитание граждан в Республике Марий Эл на 2006-
2010 годы", внесенный Правительством Республики Марий Эл, рассмотрен во всех комитетах Государственного Собрания.

Все комитеты законопроект поддержали. 

В ходе рассмотрения поступило три поправки, внесенные комитетами по социальному развитию и по законодательству.

В основном они направлены на улучшение качества законопроекта.

Головной комитет поправки рассмотрел, поддержал и рекомендует 
их к принятию. По каждой поправке Комитет представил депутатам подробное заключение, которое приведено в таблице № 1.

Авторы законопроекта с внесенными поправками согласились.

Отклоненных поправок нет.
В связи с тем, что проект поддержан всеми комитетами, вношу предложение принять его в первом чтении и за основу. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии законопроекта в первом чтении и за основу.

Кто за?

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Переходим ко второму чтению и обсуждению поправок. 

Уважаемые депутаты!

В таблицу № 1 включены три принятые поправки. Со всеми поправками автор законопроекта  (Правительство Республики Марий Эл) согласился.

Вношу предложение принять все поправки, одобренные головным комитетом.

Прошу поставить на голосование данное предложение.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии согласованных поправок.

Кто за?

За – 46.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Злобина В.Т. Вношу предложение принять Закон Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Патриотическое воспитание граждан в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы" с учетом принятых поправок во втором чтении в целом.

Прошу проголосовать.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Александров Геннадий Петрович.

Александров Г.П.  Безусловно, я согласен с Программой, согласен 
с заключением комитета и докладом министра образования. 
У меня предложение не в рамках принятия законопроекта, 
а осуществить протокольную запись о том, что мы обсуждали при принятии бюджета на Комитете по бюджету, налогам и финансам просьбу "РОСТА", 
чтобы найти возможным в рамках этой Программы выделить 1 млн. рублей на поддержание авиационного клуба, который у нас существует, и этот авиационный клуб в рамках этой Программы занимается военно-патриотическим воспитанием и подготовкой  призывников в армию 
(70 молодых ребят в воздушно-десантные войска).
Я не говорю о том, что это нужно менять в Программе. Я хотел бы попросить, чтобы была осуществлена протокольная запись. Попросить Правительство, Министерство финансов найти в 2006 году возможность выделить часть средств на поддержание этого аэроклуба с целью патриотического воспитания молодых людей, которые проходят науку 
в ВДВ.
Председательствующий.  Хорошо, протокольно записали.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона во втором чтении в целом.

Кто за?

За  – 46.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.

Злобина В.Т.  Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Постановления по данному Закону.
Кто за?

За – 46.
Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий.  Рассматривается четырнадцатый вопрос повестки дня сессии.
14. О проекте закона Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе государственной поддержки и развития средств массовой информации и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2006-2009 годы".

Слово предоставляется первому заместителю министра культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл Владимиру Анатольевичу Маркину.

Маркин В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

На ваше рассмотрение вносится проект  закона Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе государственной поддержки 
и развития средств массовой информации и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2006-2009 годы".

Настоящая Программа разработана на основе анализа современного состояния отрасли. Программой поставлены следующие задачи:
государственная поддержка и развитие материально-технической базы государственных печатных средств массовой информации; 
создание республиканской инфраструктуры производства 
и распространения теле и радиопродукции на территории Республики Марий Эл; 
осуществление системного подхода к выпуску социально-значимой литературы; 
оказание государственной поддержки национальному книгоизданию; 
обеспечение Республики Марий Эл и марийской диаспоры 
в Российской Федерации произведениями марийских писателей и поэтов.
Реализация указанной Программы позволит обеспечить бесперебойное функционирования единого информационного пространства Республики Марий Эл, обеспечить население Республики Марий Эл достоверной 
и полноценной информацией событий, происходящих в республике, развить свое республиканское телевизионное и радиовещание и увеличить выпуск книжной продукции, так необходимой для библиотек республики, школ 
и всего населения.
Я прошу вас поддержать предложенный законопроект.

Председательствующий.  Вопросы к Владимиру Анатольевичу есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Злобиной Валентине Тимофеевне.

Злобина В.Т.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О республиканской целевой программе государственной поддержки и развития средств массовой информации 
и книгоиздания в Республике Марий Эл на 2006-2009 годы", внесенный Правительством Республики Марий Эл, прошел рассмотрение во всех комитетах Государственного Собрания.

Законопроект одобрен всеми комитетами и предложен для внесения на рассмотрение очередной сессии Государственного Собрания Республики 
Марий Эл.

В ходе обсуждения проекта закона замечаний и предложений 
не поступило. Экспертные заключения положительные.

Головной комитет предлагает принять Закон в двух чтениях в целом. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона в двух чтениях в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 46.
Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.

Злобина В.Т. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 46.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается пятнадцатый вопрос повестки дня сессии.
15. О проекте закона Республики Марий Эл "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы".

Слово предоставляется заместителю министра внутренних дел Республики Марий Эл Владимиру Валентиновичу Тарасову.

Тарасов В.В.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!

Уважаемые депутаты и приглашенные!

По поручению Правительства Республики Марий Эл на ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Марий Эл 
"О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы".

Предлагаемая Программа предусматривает возрождение системы профилактики правонарушений на основе консолидации усилий государственных и правоохранительных органов, муниципальных образований, хозяйствующих субъектов, общественных объединений 
с населением в борьбе с преступностью, терроризмом, экстремизмом 
и иными противоправными деяниями.

Правоохранительным органам в определенной мере удается стабилизировать криминальную обстановку, профилактировать рост отдельных видов преступлений. Однако преступность продолжает оказывать отрицательное влияние на все сферы жизнедеятельности республики 
и общества, серьезно тормозит социально-экономические и политические преобразования, снижает уровень доверия граждан к деятельности органов исполнительной власти  в целом и внутренних дел в частности.
По ряду направлений, в том числе в обеспечении личной 
и имущественной безопасности, укреплению правопорядка на улицах 
и других общественных местах, криминогенная ситуация в республике продолжает оставаться сложной, а эффективность реагирования подразделений правоохранительных органов во многом еще не адекватна 
ее реальному состоянию. Так по итогам 2005 года рост регистрации преступлений в республике составил  28 процентов, в том числе значительно выросла доля корыстных и корыстно-насильственных преступлений, число грабежей, разбойных нападений, мошенничеств и всех видов краж.

Объективным индикатором криминальной напряженности 
в республике является состояние противодейственных мер органов внутренних дел. Сложным остается состояние правопорядка на улицах 
и в других общественных местах. В г.Йошкар-Оле совершена половина преступлений, зарегистрированных в Республике Марий Эл, и 80 процентов от всех уличных.
Общий прирост преступлений, совершенных на улицах 
и в общественных местах, в 2005 году в целом составил 28,3 процента. 

Данные негативные тенденции высветили необходимость более пристального внимания к организации профилактической работы по всем основным направлениям деятельности.

В 2005 году участковыми уполномоченными милиции посещено более 75 тысяч домов и 88 тысяч квартир граждан. На 35 процентов больше выявлено  преступлений профилактической направленности, на 16 процентов возросло количество выявленных ими административных правонарушений.
Однако, несмотря на некоторую активизацию работы органов внутренних дел по профилактике правонарушений, серьезной проблемой 
в республике остается пьяная преступность, преступность несовершеннолетних, рецидивная и групповая преступность. В состоянии опьянения в республике совершено каждое третье преступление, каждое второе уличное преступление совершается в отношении лиц, находившихся также в состоянии опьянения.

Отмена в 2003 году административного надзора повлекла за собой ослабление контроля за ранее судимыми лицами и, как следствие, рост рецидивной преступности на 20 процентов.

Особое беспокойство вызывает у нас преступность несовершеннолетних. В 2005 году несовершеннолетними совершено 
на 10 процентов больше преступлений, чем в 2004 году, хотя их удельный вес сократился с 9 до 8 процентов. Ежегодно растет число несовершеннолетних преступников - учащихся различных учебных заведений республики.

Уважаемые депутаты!

Представленная на ваше рассмотрение Программа является результатом подробного анализа всех негативных факторов, будет способствовать наращиванию усилий по профилактике правонарушений, решению задач по обеспечению  защиты жизни и здоровья граждан, предприятий и организаций всех форм собственности, интересов государства и общества от преступных посягательств.

Предлагаемая Программа подготовлена с учетом опыта программно-целевого планирования борьбы с преступностью на основе предложений  
и замечаний правоохранительных и иных заинтересованных органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

Основной целью Программы является консолидация усилий органов местного самоуправления, министерств, ведомств, общественности и других объединений на проведение комплексных мероприятий по обеспечению общественной безопасности, борьбе с преступностью, защите граждан от нарушений законности, повышению доверия граждан к деятельности органов государственной власти и  местного самоуправления.

В результате принятия и исполнения всех мероприятий Программы ожидается: 
проявление тенденций к повышению эффективности государственной системы социальной профилактики правонарушений; 

обеспечение нормативного правового регулирования профилактики правонарушений; 
снижение уровня рецидивной и "бытовой" преступности; 
улучшение профилактики правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи; 
активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом; 
снижение количества преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ; 
вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, общественных объединений, а также жителей республики.
В Программу включены положения принципиального характера, требующие межведомственного взаимодействия и совместного участия 
в их решении.

Программа содержит стратегию правоохранительной деятельности 
по приоритетным направлениям и меры, обеспечивающие достижение намеченных целей и решение основных ее задач.

Программа строится на принципах законности, демократизма 
и гласности, комплексного решения проблем и призвана служить основой для разработки мер по профилактике правонарушений в муниципальных образованиях Республики Марий Эл.

Выполнение мероприятий Программы будет способствовать укреплению материально-технического и кадрового обеспечения подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет местных и республиканского бюджетов Республики Марий Эл. В частности, планируется ввести дополнительно штатные единицы участковых уполномоченных милиции, осуществляющих  основную базовую работу 
по профилактике правонарушений среди различных категорий населения, 
а также ввести штатные единицы школьных инспекторов по делам несовершеннолетних, что позволит повысить эффективность профилактической работы среди учащихся различных учебных заведений, 
а также своевременно выявлять и пресекать факты безнадзорности 
и жестокое обращение несовершеннолетними. Положительный опыт использования школьных инспекторов по делам несовершеннолетних  
на протяжении ряда лет активно используют в других субъектах Российской Федерации, что показывает хороший профилактический эффект.
Следует отметить, что введение в течение 3-х лет 20 школьных инспекторов по делам несовершеннолетних за счет средств республиканского бюджета, это лишь минимальная потребность.

В настоящее время на территории республики функционирует 347 общеобразовательных школ и школ-интернатов, в том числе 30 - в г.Йошкар-Оле, 12 - в г.Волжске и по 4 - в г.Звенигово и г.Козьмодемьянске.

С учетом численности школьных инспекторов по делам несовершеннолетних, предусмотренных в Программе, и закрепления одного инспектора по делам несовершеннолетних максимум за тремя школами возможно обеспечить только учреждения образований в городах республики.

В  связи с этим в январе текущего года всем главам администраций городов и районов республики были направлены письма с предложением изыскать возможность для введения дополнительных штатных единиц школьных инспекторов по делам несовершеннолетних за счет средств соответствующих бюджетов городов и районов республики. Однако на наш призыв откликнулся пока лишь глава администрации Оршанского района Александр Николаевич Марышев, принявший решение ввести в 2006 году одну должность школьного инспектора по делам несовершеннолетних.

Хочу остановиться также на повышении эффективности работы участковых уполномоченных милиции. Министерством внутренних дел Российской Федерации принимаются меры, направленные на повышение технической оснащенности службы участковых уполномоченных милиции. 
В 2005 году мы получили 32 единицы автотранспорта, направленные целевым назначением для сельских участковых уполномоченных республики. В то же время условия труда участковых уполномоченных остаются крайне низкими. На территории большинства административных участков отсутствуют участковые пункты милиции, а имеющиеся находятся в крайне плачевном состоянии, что создает значительные затруднения 
в организации приема граждан и работе по поступившим заявлениям.

В числе частичного решения данной проблемы в Программе предусмотрено приобретение передвижных пунктов милиции на базе автомобиля "Газель". Передвижной пункт милиции является одной 
из наиболее эффективных форм обеспечения общественного порядка 
и общественной безопасности, позволяет осуществлять работу с населением непосредственно на улицах и в иных общественных местах, своевременно реагировать на сообщения и заявления о правонарушениях, координировать работу других нарядов милиции. Основная особенность такой формы организации работы по охране правопорядка – возможность оперативно изменять место дислокации пункта милиции с учетом состояния оперативной обстановки и значимости территории. 

Однако в полной мере эту проблему не решить. Необходимо в каждом сельском поселении выделять помещение, оборудовать его под участковый пункт милиции, а в городах - хотя бы один участковый пункт милиции на 2-3 соседних административных участка.

В настоящее время по республике функционирует лишь 32 участковых пункта милиции. Минимальная потребность составляет 148 участковых пунктов милиции. Без целевого финансирования из бюджетов муниципальных образований данную проблему не решить. Требуемый объем затрат на весь период реализации Программы составляет 38 млн. 618 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, направленных целевым назначением на выполнение программных мероприятий.
Уважаемые депутаты!

Представленный для рассмотрения проект программы в установленном порядке согласован с органами исполнительной власти республики, министерствами, ведомствами и республиканскими службами федеральных органов исполнительной власти – соисполнителями данной Программы.

Проект закона прошел необходимую юридическую экспертизу, рассмотрен на заседаниях комитетов Государственного Собрания Республики Марий Эл. Заключение головного комитета по представленному проекту у депутатов Государственного Собрания имеется.

Прошу вас поддержать одобренный Правительством Республики Марий Эл проект закона Республики Марий Эл "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы".

Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Вопросы к Владимиру Валентиновичу есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.

Буянов Ю.Г.  Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы" внесен Правительством Республики Марий Эл. Предлагаемая Программа предусматривает возрождение системы профилактики правонарушений 
на основе консолидации усилий государственных и правоохранительных органов, муниципальных образований, хозяйствующих субъектов, общественных объединений с населением в борьбе с преступностью, терроризмом, экстремизмом и иными противоправными деяниями.
Законопроект прошел правовую экспертизу в прокуратуре Республики Марий Эл, Отделе законодательства субъектов Российской Федерации 
и ведения федерального регистра по Республике Марий Эл  Главного управления Минюста России по Приволжскому федеральному округу 
и Правовом управлении Аппарата Государственного Собрания.

Законопроект рассмотрен всеми комитетами и предложен для внесения на рассмотрение Государственного Собрания. 

В ходе обсуждения проекта закона замечаний и предложений 
не поступило. 

Председательствующий. Вопросы к Юрию Геннадьевичу есть?

Нет.
Буянов Ю.Г.  Головной комитет предлагает Закон Республики Марий Эл  "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы" принять в двух чтениях в целом. 
Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона "О республиканской комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы" в двух чтениях в целом.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 44.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Закон принят.

Буянов Ю.Г. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий. Рассматривается шестнадцатый вопрос повестки дня сессии.
16. О проекте закона Республики Марий Эл "О республиканской целевой программе "Развитие и расширение сферы услуг почтовой связи 
в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы".
Слово предоставляется первому заместителю министра экономического развития, промышленности и торговли Республики Марий Эл Вячеславу Петровичу Пашину.

Пашин В.П.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания!
Уважаемые депутаты и приглашенные!

Почтовая связь в России является неотъемлемым элементом социальной инфраструктуры общества, которая позволяет создать необходимые условия для осуществления государственной политики 
в области формирования единого экономического пространства, способствует формированию перемещения товаров, услуг и финансовых средств, свободе экономической деятельности.
Для обеспечения гарантированного и качественного предоставления универсальных услуг почтовой связи на всей территории России Правительством Российской Федерации была одобрена концепция реструктуризации организаций федеральной почтовой связи.

В Республике Марий Эл функционирует 256 отделений почтовой связи, в том числе в сельской местности – 195. Общая численность работающих – 1880 человек. Практически все сельские почтовые отделения являются убыточными. Тарифы на предоставление универсальных почтовых услуг покрывают только две трети их фактической себестоимости. 165 сельских почтовых отделений имеют неполный рабочий день. 

Организация, уровень и качество предоставляемых почтовых услуг 
не соответствуют современным требованиям и нуждаются в коренном улучшении.

Эффективное развитие рынка почтовых услуг, включающее в себя информационные, товарные и финансовые потоки, является необходимым условием для создания и развития таких важных направлений предпринимательства, как торговля по почте, электронная коммерция, адресное распространение печатной и рекламной продукции, доступ в сеть "Интернет" технологий, сети передачи данных в свете реализации мероприятий федеральной целевой программы "Электронная Россия". 
Это пункты коллективного доступа в "Интернет" по проекту Киберпочта, системы электронных платежей по проекту Киберденьги, автоматизированная система прямой рассылки и т.д.
Представленная республиканская целевая программа имеет основные цели: 
 преодоление информационного неравенства населения республики 
в пределах город-село за счет предоставления новых информационно-коммуникационных услуг на базе внедрения пунктов коллективного доступа в сеть Интернет; 

повышение среднего уровня обеспеченности доступа к сети Интернет до 18 процентов отделений почтовой связи, т.е. мы сейчас имеем 
в республике 15 пунктов коллективного доступа. Программой предусмотрено расширение до 50 единиц за счет приобретения необходимой техники 
и оборудования пунктов.

Кроме того, Программой предусматривается реконструкция 
и оформление в единой сети "Почта России" 45 отделений почтовой связи 
в соответствии с Положением о типовом оформлении объектов федеральной почтовой связи.
Программой предусмотрены меры по увеличению сети почтовой связи в республике.

Общий объем финансирования Программы составляет 68,2 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 8 млн. рублей; 
из республиканского бюджета – 7 млн. рублей; из собственных средств  УФПС Республики Марий Эл - 53,2 млн. рублей. Причем финансирование 
из федерального и республиканского бюджетов предусмотрено с 2007 года.
Уважаемые депутаты прошу поддержать указанную Программу.
Председательствующий.  Вопросы к Вячеславу Петровичу есть?

Пожалуйста, депутат Котиков Виктор Иосифович.

Котиков В.И. Я полагаю, что доклад был не совсем корректным. Потому что на головном комитете было очень много вопросов.

Я задавал вопрос. Существует "Почта России" – хозрасчетное предприятие. Существует бюджет России, существует бюджет республики. Мы туда из бюджета республики чего-то вносим. Каким образом эта собственность будет оформлена? Мы не можем просто в хозрасчетное предприятие, в том числе в акционерное вносить бюджетные деньги. Ответа я не получил. 

На ком лежит обязанность обеспечить в республике связь, которая соответствовала бы нынешним потребностям наших избирателей, нашего населения? Очевидно, на "Почте России". Почему тогда мы участвуем 
в этом проекте вместо того, чтобы спросить и потребовать с них сделать связь такую, как положено или как предусматривает российская программа. По крайней мере "Почта России" - это российская обязанность и программа. 
Я задал вопрос. Почему мы не можем амбулаторию в Ардах построить за всю свою депутатскую деятельность, а на эту Программу мы деньги вносим. Ответа я не получил.
Председательствующий.  Виктор Иосифович, мы попросим Вячеслава Петровича уточнить эти позиции.
Пашин В.П.  Что касается вопросов, которые были озвучены 
на заседаниях головных комитетов. 

Первый вопрос. Почему вкладываются республиканские деньги 
в федеральную собственность? Но дело в том, что, во-первых, специально принимается программа. У нас есть масса примеров, когда на условиях софинансирования как с федерального, так с бюджета Республики Марий Эл и привлечением внебюджетных источников строятся объекты на территории Республики Марий Эл. Я озвучил, что 45 почтовых отделений связи будут 
по этой Программе реконструированы и доведены до нормального состояния, что повысит услуги связи.
Второй вопрос. Дело в том, что действительно 53,2 млн. рублей – это средства "Почты России". Выделяются эти средства, как у любого монополиста, при наличии региональных программ. Из 253 есть почтовые отделения, которые построены еще в позапрошлом веке.

Котиков В.И.  Я ответа не услышал.

Председательствующий.  Ответ Виктора Иосифовича не устроил. Зафиксировали. 
Еще вопросы есть? 
Пожалуйста, депутат Цивильский Валентин Александрович.
Цивильский В.А.  Уважаемый Председатель!

Уважаемые коллеги!

В аналогию поддержки депутата, который сейчас выступал. Ситуация очень интересная и по системе отвлечения федеральных денег 
в почтовую связь. Почтовая связь у нас по республике - 18 процентов всех операционных касс, которые действовали со времен "царя гороха", 
по 18-20 лет находились в арендованных помещениях вместе с почтовиками. Сегодня, чтобы убрать Сберегательный банк с рынка, получено негласное задание федеральной почтовой связи в Республике Марий Эл наши оперкассы с этих помещении
 убрать. Мы оттуда уходим. Нам 
на строительство новых офисов, на открытие оперкасс ни местный бюджет, ни федеральный никаких субсидий не выделяют. Поэтому сегодня идет прямое лоббирование, извините, почтовиков. Кстати, вместе с почтовиками сидят наши оперспециалисты. Почтовый тариф сегодня 7-8 процентов комиссионки по каждому платежу. Сберегательный банк вообще комиссионку не берет за платежи. Мне, в лице сберегательного банка, ни кто копейки не дает на строительство новых оперкасс, как заявляет представитель у микрофона. Мы зарабатываем прибыль и на эту прибыль, извините, проводим капитальный, текущий ремонт и строим новые офисы, т.е. расширяем сеть. Поэтому поддерживаю Виктора Иосифовича. На мой взгляд это совершенно правильный вопрос, и мы не получили ответа. Почему деньги местного бюджета, извините, мы также работаем на население - Сберегательный банк. Это его прямая, извините, обязанность. Но никаких федеральных программ, никаких сегодня средств местного бюджета мы ни копейки не просим и не отвлекаем.
Пашин В.П. Совершенно две большие разницы. Дело в том, что Сбербанк России не откроет ни одного отделения в деревне и не будет обслуживать 1300 человек неизвестно на сколько километров. А вот эту задачу, которая является социально значимой, не надо забывать. 

Я вам докладывал, что 43 процента почтовых работника работают по 3-4 часа в день только для того, чтобы в дальнюю деревню дойти и доставить эту почту. Здесь несколько другие условия. 81 процент почтовых отделений связи находится в сельской местности. Это задача наша и ваша, как депутатов. 
Далее. Доставка пенсии вот в эти дальние деревни тоже обязанность почты. Этого забывать не надо. С этого подхода тоже федеральная почта России может принять решение. Хорошо, в городах будет, в селе - нет. Решайте вопросы.
Председательствующий.  Вячеслав Петрович дайте возможность руководителю выступить. 
Председательствующий.  Слово предоставляется  начальнику Управления Федеральной почтовой связи Республики Марий Эл Эльвире Ивановне Костиной.

Костина Э.И.  Поступило единственное предложение из Параньги, которое сегодня обсуждается, ни одна из Сберегательных касс из отделения почтовой связи на сегодня не ушла. Это первое. Раньше это было образование, которое называлось агентство, где присутствовали два оператора, они работали и работают до сих пор.

Второй момент. Вот имеют место быть такие соглашения,  которые подписаны, например, между полномочным представителем Президента 
в Приволжском федеральном округе и нашим предприятием, 
в котором говорится, что развитие инфраструктуры почтовой связи 
в Приволжском округе как составной части - это основное направление единого почтового пространства Российской Федерации. Буквально, свежее выступление нашего Президента Путина В.В. 16 февраля 2006 года 
на заседании Президиума Государственного Совета по развитию информационных и коммуникационных технологий в Российской Федерации, где он говорит о необходимости модернизации сети почтовой связи, так как 70 процентов объектов находится в сельской местности, 
и развитии современных услуг связи, так как почта на селе зачастую является единственным способом коммуникации.
Еще момент. Когда готовился закон, уже устарели все данные. 
На сегодня мы получаем приказ, что режим работы почтовых отделений будет следующим, например, они делятся по классности – 4 классности. Почтамт должен работать круглосуточно в г.Йошкар-Оле. Второй класс отделений связи будет работать до 23 часов. Это практически все почтамты районных узлов и большинство городских почтовых отделений. До 20 часов будут работать 40 единиц в сельской местности. 186 единиц будут работать 
с 7 час. утра до 16 час. дня с перерывом и до 20 часов. Денег у нас нет. 
Хочу сказать, что все делается для того, чтобы наше население получало доступную и подготовленную связь. И почему-то акцент делается на то, что мы здесь, в нашей Программе просим деньги на развитие "Электронной России". Деньги нужны  не на эти цели. Деньги требуются на замену старых контрольно-кассовых машин, так называемых фискальных регистраторов. Причем в 2008 году все сельские почтовые отделения будут оснащены так называемыми ПКД - пунктами коллективного доступа 
в Интернет. Хотим мы того или не хотим. 50 процентов будет выделенным каналом, 50 процентов будет на коммутированных каналах. Вот что такое "Почта России", вот что такое вложение денег.
Кто был в 38 и 39 городских отделениях, он видел, что почта имеет совершенно другой внешний вид, и мы сегодня сдаем после капитальной реконструкции Медведевский и Советский почтамты. За 5 лет мы должны полностью преобразовать всю почту России. Извините, денег во всей нашей России на марийскую почту не хватит. Потому что мы не производители, 
а мы только тот инструмент, который регулирует экономику внутри субъекта.

Председательствующий.  Пожалуйста, депутат Севастьянов Виктор Викторович.
Севастьянов В.В.  Я хочу сказать, что качество почтовой связи не улучшается. Если вы зайдете на Главпочтамт, там стоят одни кассовые аппараты по приему коммунальных услуг, а чтобы получить почтовую услугу, я должен стоять в очереди. Только одно окошко, а по коммунальным услугам - 4 окошка. И потом. Они делают модернизацию, повышают качество обслуживания.

Писал письмо Юрий Александрович, я писал письмо о том, что пенсионеры, которые 40 лет обслуживались на Главпочтамте, сейчас должны ходить к вокзалу. Они - инвалиды, у них деформирующие артрозы. Нам начальник Главпочтамта отвечает, что все будет сделано, все будет хорошо. Да ничего не будет сделано. Мы даже не можем вмешаться в деятельность этих почтовых отделений, так как это федеральная собственность, а там противопожарные условия не соответствуют нормам. 77 домов перенесли 
к вокзалу на обслуживание, и люди должны почти 1 км идти. Это разве улучшение качества? Они думают только о коммерческих интересах. 
Не улучшается качество обслуживания почтовой связи, и услуги не улучшаются. Правильно сказали, коммерческие интересы – взять 7-8 процентов. А что значит взять с человека 7-8 процентов? Мы слуги народа, значит, принимаем решения, чтобы улучшить качество жизни людей.
Председательствующий.  Пожалуйста, депутат Смирнов Анатолий Васильевич.

Смирнов А.В. Я хотел бы обратить внимание депутатов на то, какая же  все - таки цель результативности этой Программы, которую мы хотим принять. Меня удивляет одно. Хорошая цель - совершенствовать систему. Идет софинансирование из двух источников на сегодня. Будет сформировано по новым технологиям новое учреждение связи и т.д. Сегодня мы опять заводим эту ситуацию в угол. Почему? Мне это не понятно. В каком отношении? Вот, пожалуйста, Валентин Александрович выступает и говорит, что здесь лоббируются одни интересы. А Вы разве не свои интересы лоббируете в данном случае, Валентин Александрович? От имени Комитета по здравоохранению, считаю, что на сегодня эта Программа своевременная. Программа имеет очень четкие на сегодняшний день качественные показатели совершенствования системы. Если мы оставим старые развалюхи, оставим старые технологии, чего мы сегодня добьемся. Ничего. Поэтому 
я обращаюсь ко всем депутатам - эту программу надо принять и дать возможность этому разделу деятельности нашего региона выглядеть достойно.
Председательствующий.  Слово предоставляется Заместителю Главы Правительства, министру  экономического развития, промышленности 
и торговли Республики Марий Эл Ильясу Габдрауфовичу Якупову.

Якупов И.Г.  Уважаемый Юрий Александрович!

Уважаемые депутаты!

Этот вопрос мы обсуждаем дольше, чем бюджет.

Я хотел просто ознакомить вас с основным принципом привлечения 
денег в Республику Марий Эл и другие регионы. Это, прежде всего, софинансирование.
Мы сегодня, планируя в эту Программу 7 млн. рублей 
из республиканского бюджета и 8 млн. рублей из федерального бюджета, привлекаем 53 млн. средств федеральной службы "Почта России". Естественно, что данная Программа направлена на улучшение качества обслуживания. Прежде всего, модернизация оборудования и львиная доля – это строительные работы. Поэтому любая программа, с которой выходит министр нашего Правительства,  нужна для того, чтобы привлечь федеральные деньги, чтобы привлечь инвестиции в Республику Марий Эл. Есть определенный порядок, есть нормативная база. Пожалуйста, Валентин Александрович,  256 отделений открывайте в деревне, закрываем почты при зарплате 3 тыс. рублей. А потом будем говорить, как доставить письмо, телеграмму в деревню. 
Председательствующий.  Есть еще желающие?

Нет.

Надо прекращать прения.

Программа у нас долгосрочная. Ход исполнения все равно будет у нас на контроле, и поэтому надо ее принимать.

Костина Э.И.  Я хотела бы опровергнуть некоторые заявления. Дело 
в том, что какое может быть качество, если у моего работника зарплата менее 3 тыс. рублей. Это раз. Второе. Высокая текучесть кадров – 33 процента. Третье. Здание Главпочтамта построено в 1936 году. Где принимать клиентов? Износ всех основных средств свыше 50 процентов. Сегодня мы работаем над этим, но для этого нужны деньги.
С места. Юрий Александрович, я бы хотел обратить внимание, что мы на комитетах эти вопросы поднимали. Докладчик сделал большую ошибку, что пришел к нам с таким же докладом, как на комитет. Поэтому эти вопросы можно было  отработать, в том числе и Министерству экономики  четко нам растолковать. А мы получили то, что получили. Я думаю, что это ошибка докладчика.

Председательствующий.  Все вопросы, которые прозвучали, записаны, мы в протокол включим и будем работать над этими замечаниями.
Слово для заключения предоставляется заместителю председателя Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию производственного комплекса Вячеславу Васильевичу Осипову.

Осипов В.В. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона "О республиканской целевой программе "Развитие 
и расширение сферы услуг почтовой связи в Республике Марий Эл 
на 2006-2010 годы", внесенный Правительством Республики Марий Эл, прошел рассмотрение во всех комитетах Государственного Собрания.

Законопроект одобрен всеми комитетами и предложен для внесения на рассмотрение очередной сессии Государственного Собрания Республики 
Марий Эл.

В ходе обсуждения проекта закона замечаний и предложений 
не поступило. Экспертные заключения положительные.

Председательствующий.  Вопросы к Вячеславу Васильевичу есть?

Нет.

Осипов В.В. Головной комитет предлагает Закон Республики Марий Эл "Развитие и расширение сферы услуг почтовой связи в Республике Марий Эл на 2006-2010 годы" принять в двух чтениях в целом. 

Прошу поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Закона "Развитие и расширение сферы услуг почтовой связи в Республике 
Марий Эл на 2006-2010 годы" в двух чтениях в целом.

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 37.

Кто против?

Против – 1.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 3.

Закон принят.

Осипов В.В. Прошу проголосовать за принятие Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл по данному Закону.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение 
о принятии Постановления по данному Закону.

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 40.
Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 4.
Постановление принято.
Председательствующий Мы с вами работаем 1 час. Есть смысл сделать перерыв?
Продолжаем работу.

Председательствующий.  Рассматривается семнадцатый вопрос повестки дня сессии.

17. Отчет о работе Государственной счетной палаты Республики Марий Эл в 2005 году.

Давайте посоветуемся. Владимир Ананьевич докладывал лично 
на каждом комитете. 

Есть ли необходимость вновь заслушивать доклад?

Нет.

Вопросы к Владимиру Ананьевичу есть?

Нет.

Владимир Ананьевич, у Вас есть?

Нет.

Слово для заключения предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по бюджету, налогам 
и финансам Александру Анатольевичу Сальникову.

Сальников А.А. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Отчет о проделанной работе Государственной счетной палаты Республики Марий Эл в 2005 году был предварительно рассмотрен 
на заседаниях всех комитетов и одобрен ими.

Комитет по бюджету, налогам и финансам предлагает принять 
по отчету Государственной счетной палаты Республики Марий Эл Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл. 
Проект постановления у вас имеется.

Прошу данное предложение поставить на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Постановления Государственного Собрания "Об отчете Государственной счетной палаты Республики Марий Эл о работе в 2005 году".

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается восемнадцатый вопрос повестки дня сессии.

18. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об аккредитации журналистов средств массовой информации 
в качестве парламентских корреспондентов при Государственном Собрании Республики Марий Эл на 2006 год".

Уважаемые депутаты!

Президиум Государственного Собрания Республики Марий Эл рассмотрел заключение Комитета по законодательству и вносит на ваше рассмотрение проект постановления по аккредитации журналистов средств массовой информации в качестве парламентских корреспондентов при Государственном Собрании:
Исламова  Дмитрия Александровича – заместителя начальника службы информации "Телевидения Республики Марий Эл" ФГУП "ГТРК "Марий Эл", филиал ВГТРК.
Вопросы к Дмитрию Александровичу есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Третьякова Олега Георгиевича – оператора службы информации филиала "Телевидения Республики Марий Эл" ФГУП "ГТРК "Марий Эл", филиал ВГТРК.

Вопросы к Олегу Георгиевичу есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Соловьеву Маргариту Аркадьевну – шеф-редактора "Радио Республики Марий Эл" ФГУП "ГТРК "Марий Эл", филиала ВГТРК.
Вопросы к Маргарите Аркадьевне есть?

Нет.
Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Кузьминых Валерия Владимировича – редактора фотоинформации Государственного унитарного предприятия Республики Марий Эл "Газета "Марийская правда".
Вопросы к Валерию Владимировичу есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Марышева Владимира Михайловича – редактора по вопросам промышленности, транспорта и связи Государственного унитарного предприятия Республики Марий Эл "Газета "Марийская правда".

Вопросы к Владимиру Михайловичу есть?
Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Мерзлякова Петра Семеновича – главного редактора российской региональной газеты "Сельские вести".
Вопросы к Петру Семеновичу есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Иванову Людмилу Петровну – редактора по вопросам законодательной власти и социальной жизни Государственного унитарного предприятия "Газета "Марий Эл".
Вопросы к Людмиле Ивановне есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Старикову Оксану Анатольевну – главного редактора газеты "Пенсионер – Ваш друг и советчик".
Вопросы к Оксане Анатольевне есть?

Нет.

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Решение принято.

Поздравляем Вас и продолжаем работать.

Ставится на голосование предложение о принятии Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об аккредитации журналистов средств массовой информации в качестве парламентских корреспондентов при Государственном Собрании Республики Марий Эл 
на 2006 год".

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.
Председательствующий.  Рассматривается девятнадцатый вопрос повестки дня сессии.
19. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменений в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об утверждении Правил аккредитации журналистов средств массовой информации при Государственном Собрании Республики Марий Эл".

Слово предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.

Буянов Ю.Г.  Уважаемые депутаты и приглашенные!
Комитет по законодательству предлагает в связи с преобразованиями постоянных комиссий в комитеты Государственного Собрания, Управления мониторинга в Информационное управление Аппарата Государственного Собрания внести изменения в Правила аккредитации журналистов.

Все комитеты проект постановления поддержали.

Замечаний и предложений не поступило.

Прошу проект постановление поставить на голосование.

Председательствующий. Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение о принятии Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О внесении изменений 
в Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл 
"Об утверждении Правил аккредитации журналистов средств массовой информации при Государственном Собрании Республики Марий Эл".

Кто за?

Прошу проголосовать.
За – 44.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается двадцатый вопрос повестки дня сессии.
20. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О проекте федерального закона № 46571-4 "О развитии сельского хозяйства".

Слово предоставляется заместителю председателя Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по развитию агропромышленного комплекса Александру Сергеевичу Козыреву.

Козырев А.С. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект федерального закона № 46571-4 "О развитии сельского хозяйства", внесенный группой депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, разработан 
в рамках реализации приоритетного национального проекта "Эффективное сельское хозяйство" и направлен на создание правовых основ осуществления сельскохозяйственной политики и регулирования продовольственного рынка.
 В целях формирования эффективной государственной агропродовольственной политики при рассмотрении проекта комитетом были разработаны рекомендации по внесению в законопроект предложений 
и замечаний, которые нашли  отражение в решении комитета.

Проект федерального закона "О развитии сельского хозяйства"     рассмотрен      и     поддержан     всеми     комитетами Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

В ходе обсуждения законопроекта от депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл Кожанова Владимира Тарасовича поступило предложение к решению комитета. Оно у вас имеется.

Комитет по развитию агропромышленного комплекса считает свою поправку к проекту федерального закона "О развитии сельского хозяйства" принципиально важной для поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей и на том основании предложение депутата Кожанова В.Т. рекомендует Государственному Собранию отклонить. 
С этим мнением комитета согласилось и Правительство Республики Марий Эл. 
Отклоненная поправка представлена в таблице № 2.

Прошу проголосовать за решение комитета.
Председательствующий.  Владимир Тарасович у Вас есть что-то 
в защиту?

Кожанов В.Т. Фракция ЛДПР. Ситуация вот какая. На самом деле, когда вам говорят о важности сельского хозяйства, происходят довольно интересные вещи, если посмотреть. Все мелкие товаропроизводители, допустим, мясо, молоко сдают переработчикам. Все эти переработчики платят со всей этой продукции НДС 10 процентов. Исходя из этого, мелкий сельхозпроизводитель заранее поставлен в противное отношение, неудобное положение, проигрышное положение по сравнению с крупными. Весь этот закон принимается для интересов агробаронов. В результате все мелкие хозяйства должны быть уничтожены, потому что изначально меньше денег будут получать, а все большие будут работать, то есть эти хозяйства 
не выдержат конкуренции. Поэтому такая постановка вопроса мне 
не понятна. По сути, должен быть раздельный учет. Есть производство, есть переработка. С производства плати как с производства, с переработки плати как с переработки, с сельского хозяйства - как с сельского хозяйства. Здесь пытаются смешать эти понятия и лоббируют эти интересы не совсем корректно. 

Возьмем предприятие, которое делает оборот полмиллиарда рублей, 
и обычный колхоз, который делает двадцать миллионов рублей. Для него эта льгота действительно необходима. Если ставить вопрос, то нужно говорить "при объеме чем". Колхозник, которому некуда свое молоко деть или мясо, может как-то переработать и продать. Это нормально при маленьком объеме. Но когда завод, который выпускает львиную долю продукции, пытается получить льготу, к чему это приведет. Остальные работать не смогут. 

Я считаю, что тот закон, который был раньше, в какой-то степени защищал  обычных товаропроизводителей, а этот ставит в зависимость 
от крупных товаропроизводителей. Вот понимаете, кто сегодня лоббирует. 
Как раз лоббируют крупные предприятия в марийской республике. Там стоит подпись Пушкарева. Он же один из крупнейших переработчиков. Завтра вообще можно написать: 5 процентов - сельхозпроизводство, остальное – переработка.
Поэтому я бы просил уважаемых депутатов посмотреть и подумать, почему кому-то нужно давать льготы.

Ведь суть какая. Сегодняшний переработчик, когда покупает в каком-то хозяйстве продукцию,  вынужден недоплачивать тому хозяйству ту сумму, которую он отдаст в бюджет, а тот, кто перерабатывает - никуда не платит, 
то есть деньги берутся с тех, кто и так бедный.
Председательствующий.  Позиция понятна.

В соответствии с Регламентом ставится на голосование предложение головного комитета об отклонении поправки, внесенной депутатом Кожановым В.Т.

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 36.

Кто против?

Против – 3.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 5.

Решение принято.

Козырев А.С. Прошу   поставить   на   голосование  вопрос  
о  принятии   Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл  "О проекте федерального закона № 46571-4 "О развитии сельского хозяйства" с учетом отклоненной поправки.

Председательствующий.  Ставится на голосование предложение головного комитета о принятии Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О проекте федерального закона № 46571-4 
"О развитии сельского хозяйства". 
Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 41.

Кто против?

Против – 3.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – 1.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается двадцать первый вопрос повестки дня сессии.

21. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О проекте федерального закона № 254791-4 "О внесении изменений в статью 2 Федерального закона "Об энергосбережении" и статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

Есть необходимость заслушивать доклад?

Нет.

Желающие высказаться?

Пожалуйста, заместитель Руководителя Администрации Президента Республики Марий Эл, начальник Государственно-правового управления Президента Геннадий Федорович Мякишев.

Мякишев Г.Ф.  Уважаемый Юрий Александрович, 
мы в Правительстве рассмотрели аналогичный проект, и у нас было вот такое предложение. Мало ведь в законе записать, что субъекты имеют право принимать законы и нормативные акты просто об энергосбережении, 
не указав конкретно по каким вопросам эти акты могут приниматься. 
Ну, запишем мы это, а на практике это все повиснет в воздухе. Поэтому  было  предложение, что в Законе об энергосбережении необходимо указать полномочия субъектов в области регулирования вопросов энергосбережения, а вот в Законе об общих принципах организации  указать, что действительно субъекты принимают по этим вопросам законы, имея нормативные акты.
Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение о принятии Постановления Государственного Собрания с уточнением.

Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается двадцать второй вопрос повестки дня сессии.

22. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об обращении Самарской Губернской Думы к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о необходимости принятия мер по упорядочению размещения объектов игорного бизнеса".

Слово предоставляется председателю Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл по законодательству Юрию Геннадьевичу Буянову.
Буянов Ю.Г. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Рассмотрев обращение Самарской Губернской Думы к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о необходимости принятия мер по упорядочению размещения объектов игорного бизнеса, Комитет по законодательству решил рекомендовать Государственному Собранию Республики Марий Эл поддержать обращение Самарской Губернской Думы к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о необходимости принятия мер по упорядочению размещения объектов игорного бизнеса.

Все комитеты обращение Самарской Губернской Думы поддержали.
Замечаний и предложений не поступило. 
Предлагаю поставить проект постановления на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.

Ставится на голосование предложение о принятии Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об обращении Самарской Губернской Думы к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о необходимости принятия мер по упорядочению размещения объектов игорного бизнеса".
Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается двадцать третий вопрос повестки дня сессии.

23. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об обращении Законодательного Собрании Республики Карелия к Общественной палате Российской Федерации по вопросу необходимости создания государственной концепции справедливого пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации".

Слово предоставляется Заместителю Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл, председателю Комитета по социальному развитию Валентине Тимофеевне Злобиной.

Злобина В.Т. Уважаемые депутаты и приглашенные!

Рассмотрев обращение Законодательного Собрания Республики Карелия к Общественной палате Российской Федерации по вопросу необходимости создания государственной концепции справедливого пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, Комитет 
по социальному развитию решил рекомендовать Государственному Собранию Республики Марий Эл поддержать обращение Законодательного Собрания Республики Карелия к Общественной палате Российской Федерации по вопросу необходимости создания государственной концепции справедливого пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации.

Все комитеты обращение Законодательного Собрания Республики Карелия поддержали. 
Замечаний и предложений не поступило. 
Предлагаю поставить проект постановления на голосование.

Председательствующий.  Нет возражений?

Нет.
Ставится на голосование вопрос о принятии Постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к Общественной палате Российской Федерации по вопросу необходимости создания государственной концепции справедливого пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации".
Кто за?

Прошу проголосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Председательствующий.  Рассматривается двадцать четвертый вопрос повестки дня сессии.
24. Доклад Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Минакова Ю.А. Государственному Собранию Республики Марий Эл "О деятельности Государственного Собрания за 2005 год".
Пайдышев Е.В. Слово для доклада предоставляется Председателю Государственного Собрания Республики Марий Эл Юрию Александровичу Минакову.

Минаков Ю.А. Уважаемый Президент!

Уважаемые депутаты и участники четырнадцатой сессии Государственного Собрания!


В соответствии с положениями статьи 18 Закона Республики Марий Эл

"О Государственном Собрании  Республики Марий Эл " представляю доклад "О деятельности Государственного Собрания  Республики Марий Эл 
за 2005 год".


Традиция представления доклада "О деятельности Государственного Собрания" за прошедший год, как результата мониторинга основных процессов в сфере законодательной деятельности, положена третьим созывом  в соответствии с принятым 6 сентября 2001 года Законом 
"О Государственном Собрании Республики Марий Эл" и имеет уже пятилетнюю историю.

Первый такой доклад был представлен мною 21 февраля 2002 года.


Отмечу, что Совет Федерации впервые в истории российского законодательства представил доклад о деятельности Совета Федерации 
в 2005 году.

Традиционно, в январе текущего года Государственное Собрание обратилось к избирателям, к вам, уважаемые депутаты Государственного Собрания, к органам исполнительной  власти, к федеральным структурам 
по Республике Марий Эл, к депутатам представительных органов местного самоуправления, к общественным организациям с просьбой высказать замечания по работе Государственного Собрания и предложения по ее совершенствованию.

Все замечания и предложения обобщаются, будут рассмотрены Президиумом Государственного Собрания  и утверждены.

Но главный вывод можно сделать уже сегодня. Государственное Собрание Республики Марий Эл четвертого созыва состоялось. 

Подтверждение тому – результаты нашей деятельности и достойное место, занимаемое Государственным Собранием Республики Марий Эл 
в общей системе федерально-региональной законодательной власти Российской Федерации.

Государственное Собрание конструктивно взаимодействует 
с Президентом Республики Марий Эл и Правительством, с Приволжским федеральным округом и Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл, Федеральным Собранием Российской Федерации, 
с прокуратурой, судебной властью, Министерством юстиции, федеральными структурами по Республике Марий Эл и органами местного самоуправления.


Такое взаимодействие, а также плавный конституционный переход законодательной деятельности от третьего к четвертому созыву, динамичный  старт четвертого созыва, связанный с высоким уровнем интенсивности законотворческой деятельности, обусловленной  социально-экономическими реформами, профессионализм депутатов Государственного Собрания гарантируют результативное решение проблем.

Уважаемые депутаты!

Государственное Собрание четвертого созыва проработало первый полный год – 2005, реализовало положения второго этапа своей деятельности.


И прошло путь в 468 дней из 1803, отведенных Конституцией Республики Марий Эл четвертому созыву.

За это время проведено четырнадцать сессий, 26 заседаний Президиума, 164 заседания комитетов и 13 дней депутата, рассмотрено 
1578 вопросов.

Принято 64 закона, из них 27 новых, 37 законов связаны с внесением изменений и дополнений, 36 законов признаны утратившими силу.

Особое место занимает работа с избирателями. За 2005 год депутатами принято 4400 избирателей или 86 человек в среднем  одним депутатом. Каждый депутат в среднем провел 28 встреч с избирателями. В среднем 1586 избирателей встретилось с каждым депутатом. Всего во встречах 
с депутатами приняли участие 82.489 избирателей. 1864 письменных обращений рассмотрено депутатами или 36 в среднем одним депутатом.

Представленные "Итоги деятельности Государственного Собрания Республики Марий Эл за 2005 год" позволяют мне не останавливаться 
на всех показателях деятельности Государственного Собрания. 


А более обратить внимание депутатов на те проблемы, которые нам необходимо решать и сформулировать направления решения этих проблем.


Законодательство Республики Марий Эл с 2001 года находится 
в едином федеральном правовом поле.


Мы логично вписались в общероссийский ритм законотворческой деятельности, активно участвуя в совершенствовании федерального 
и республиканского законодательства.


С начала 2006 года Государственное Собрание вступило в очередной, третий этап своей деятельности.

Этот этап характеризуется дальнейшим развитием форм и содержания  законодательного обеспечения социально-экономического и культурного  развития Республики Марий Эл.

Направления третьего этапа включают первоочередную работу  
по реализации приоритетных национальных проектов, работу над проектами федеральных законов, дальнейшее совершенствование технологии законотворческой  деятельности и мониторинга правоприменительной практики с усилением надежности и жизненности законодательства Республики Марий Эл.

И неизменным остается принятие разумных согласованных законодательных решений и защита права жителей нашей республики 
на достойную жизнь.

Учитывая, что первичность интересов личности и приоритеты интересов человека определяются целью современного законодательства России.


На новом этапе деятельности Государственного Собрания активизирована работа с проектами федеральных законов с тем, чтобы законодательно обеспечить интересы Республики Марий Эл в нашем едином многонациональном государстве.

Особо отмечу, что исторический период фрагментарного, бессистемного законотворческого процесса, присутствовавший в Российском законодательстве на начальном этапе укрепления Российской государственности, себя исчерпал.


Наше государство вступило в стабильную фазу развития.


Впервые в новой России появилась возможность перейти 
от оперативного законодательного реагирования на потребности общественного развития  к формированию четкой организации планового законотворческого процесса. 

Законодатели Российской Федерации, системным звеном которых являются законодатели Марий Эл, приступили к масштабной работе 
по формированию стройной правовой системы, цельного и стабильного национального законодательства Российской Федерации.


Системы, базирующейся на долгосрочной стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов нашего государства.

Назрела актуальная необходимость создания и накопления федерального регистра и банка данных нормативно-правовых актов, в том числе  создание регистра нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, банка данных актов органов местного самоуправления, государственной регистрации ведомственных нормативно-правовых актов.


Важнейшим элементом обеспечения качества законодательства должна стать система мер по кодификации.

На наш взгляд необходимо поддержать идею принятия программы развития законодательства Российской Федерации.

Важным направлением дальнейшей деятельности считаю совершенствование технологии законодательного процесса с созданием алгоритма взаимосвязи в системе: "закон – подзаконные акты для его реализации – информационное обеспечение реализации закона".

Думаю, что эти положения должны стать нашей первоочередной задачей на третьем этапе деятельности Государственного Собрания.

Рассмотрению и принятию законов должна предшествовать стадия оценки всех аспектов законопроекта с точки зрения согласованности его 
со стратегическими и тактическими задачами, реализуемыми в республике 
и России.

Одновременно с проектами законов необходимо представлять 
и концепцию реализации их положений.

Непременным условием эффективности принимаемых законов является сбалансированность различных уровней нормативно-правового регулирования.

В этой связи важным аспектом является совершенствование организации работы по реализации принятых законов, в том числе в сфере подзаконного нормативно-правового регулирования.

Вместе с федеральными законодателями нам предстоит работать над формированием эффективного организационного механизма реализации законов.

Подзаконные акты должны отвечать четко обозначенным критериальным параметрам и соответствовать целям законов.

С тем, чтобы не потерять изначально закладываемую в основу законопроектов идею и не допускать ее деформирования.

Мониторинг правоприменительной практики для оценки эффективности законов является мерилом законодательства и оценки его качества.

Этому способствует и созданная нами система информационного обеспечения. Эффективно функционирует в Интернете сайт Государственного Собрания, отмеченный  Благодарственным письмом Совета Федерации. Получила государственную регистрацию и внесена 
в реестр Российской Федерации единственная в России высокая информационная технология - уникальная система "Электронная Марий Эл", удостоенная Диплома V Московского международного салона инноваций 
и инвестиций  и Государственной премии Республики Марий Эл.
Важно помнить, что принятие законов имеет большое общественное значение, характер которого зачастую выходит за рамки текущего времени, 
и без надлежащего контроля за реализацией принятых законов может привести к негативным социальным последствиям.

В этой связи еще раз убеждаемся в необходимости социальной оценки и долгосрочного прогнозирования последствий принимаемых законов.

Еще более важна персонификация ответственности за неэффективное исполнение законов.

В своей дальнейшей работе мы базируемся на наших предложениях Совету законодателей России, поддержанных Президентом Российской Федерации, по комплексной ревизии и систематизации законодательства, разработке и реализации целевой программы долгосрочного законодательного планирования, создании единой российской системы законотворческой деятельности, отработке эффективного системного законодательства, обеспечивающего реализацию национальных приоритетов.

Важным элементом работы является усиление межпарламентского сотрудничества, которое играет значительную роль в связи 
с совершенствованием законодательной деятельности, также как 
и продолжение активной работы в Совете законодателей России, 
в Ассоциациях: законодателей Приволжского федерального округа 
и "Большая Волга", работа депутатов Государственного Собрания 
в Государственной Думе  и Совете Федерации: депутаты уже приняли участие в 73 семинарах, совещаниях, парламентских слушаниях.

Эта работа обеспечивает снижение возможного негативного влияния федеральных законов или их отдельных статей на развитие Республики Марий Эл путем активного нашего участия в технологическом законодательном процессе на федеральном и окружном уровне, начиная 
с нулевого чтения законопроектов.

Первый шаг в этом направлении мы с вами сегодня сделали, приняв четыре Постановления по федеральным законам.

Уже практически реализуются выдвинутые 24 февраля 2005 года 
в первом докладе четвертого созыва положения о представлении одновременно с законопроектами соответствующих правовых заключений, 
о контроле комитетов Государственного Собрания  за принятыми  законами, а также положения мониторинга правоприменительной практики, направления межпарламентского сотрудничества, работа с проектами федеральных законов и другие.

Уважаемые депутаты!

Итоги деятельности Государственного Собрания за пять лет свидетельствуют о результативности совместной работы всех ветвей власти Республики Марий Эл в режиме конструктивного сотрудничества, что 
и будет продолжено Государственным Собранием Республики Марий Эл 
на следующих этапах деятельности четвертого созыва.

Благодарю депутатов Государственного Собрания Республики 
Марий Эл за эффективную работу и надлежащее исполнение возложенных 
на нас избирателями высоких депутатских обязанностей.

Пайдышев Е.В.  Вопросы к Юрию Александровичу есть?

Нет.

По данному вопросу предлагается принять Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл.
Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Пайдышев Е.В. Рассматривается двадцать пятый вопрос повестки дня сессии.

25. О проекте постановления Государственного Собрания Республики Марий Эл "О награждении Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" Председателя Государственного Собрания Республики Марий Эл Юрия Александровича Минакова. 
По данному вопросу предлагается принять Постановление Государственного Собрания Республики Марий Эл.

Кто за?

Прошу голосовать.

За – 45.

Кто против?

Против – нет.

Кто воздержался?

Воздержавшихся – нет.

Постановление принято.

Минаков Ю.А.  В связи с 55-летием со дня рождения 
за активное участие в законотворческой деятельности, большой личный вклад в социально-экономическое развитие Республики Марий Эл Почетной грамотой Государственного Собрания Республики Марий Эл награждается член Комитета Государственного Собрания Республики Марий Эл 
по развитию агропромышленного комплекса, председатель СПК "Птицефабрика "Горномарийская" Геннадий Борисович Мамуткин. (Аплодисменты).

Председательствующий.  Уважаемые депутаты!
Все вопросы повестки дня четырнадцатой сессии рассмотрены.

Слово для сообщения предоставляется руководителю секретариата четырнадцатой сессии, депутату Василию Александровичу Ганичеву.
Ганичев В.А.  Уважаемые депутаты!
Согласно статьям 44 и 45 Регламента Государственного Собрания секретариат обеспечивал работу заседания четырнадцатой сессии Государственного Собрания.

Поступило одно обращение ветеранов труда, жителей г.Йошкар-Олы, имеющих садоводческие участки в пос.Кокшайск, по вопросам льготного проезда. Обращение направлено в Правительство Республики Марий Эл для рассмотрения.
В процессе работы сессии в адрес секретариата дополнительно обращений не поступило.
Уважаемые коллеги!

Секретариат четырнадцатой сессии заканчивает свою работу.
Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Василию Александровичу есть?

Нет.

Есть ли замечания по работе сессии?

Нет.

Четырнадцатую сессию Государственного Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва объявляю закрытой.

Спасибо всем за участие в работе.
Женщин поздравляю с наступающим Международным днем – 8 Марта!

Председатель

Государственного Собрания 

Республики Марий Эл                                                            Ю.А.Минаков

Руководитель секретариата

четырнадцатой сессии                                                            В.А.Ганичев
