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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Марий Эл 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Республики Марий Эл в области бюджетных и налоговых правоотношений»
На рассмотрение Государственного Собрания Республики 
Марий Эл вносится проект закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в области бюджетных
и налоговых правоотношений».

Настоящий проект закона подготовлен с целью приведения бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Республики Марий Эл в соответствие с федеральным законодательством.

Проектом закона Республики Марий Эл предлагается внести изменения в Закон Республики Марий Эл «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» в связи с принятием Федерального закона от 2 августа 2019 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений».
В части правового регулирования предоставления дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности:

а) исключена возможность выравнивания городского округа 
за счет двух источников (только за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов (городских округов с внутригородским делением);

б) установлены случаи снижения критериев выравнивания 
и размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

в) в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов в Республике Марий Эл полномочиями органов государственной власти Республики Марий Эл по расчету 
и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл предусматривается обязательность заключения соглашений между муниципальным районом и поселением, получающим вышеуказанную дотацию.
Вводятся дотации местным бюджетам на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, иные дотации местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, единая субвенция.
В части субсидий предоставления местным бюджетам 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл:

а) уточнены подходы к предоставлению субсидий местным бюджетам из республиканского бюджета республики Марий Эл: предусмотрена обязательность их распределения законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации 
на очередной финансовый год и плановый период (кроме субсидий, распределяемых на конкурсной основе, и субсидий местным бюджетам за счет средств резервного фонда высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и субсидий, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации);

б) установлены случаи и предоставлено право уточнения актами Правительства Республики Марий Эл распределения объемов субсидий между муниципальными образованиями без внесения изменений в закон о бюджете субъекта Российской Федерации на текущий финансовый год и плановый период;

в) уточнен предельный объем нераспределенного резерва субсидий из республиканского бюджета республики Марий Эл - до 
5 процентов на первый год планового периода, 10 процентов для второго года планового периода;
г) в связи с исключением из Бюджетного кодекса Российской Федерации понятия «региональные фонды финансовой поддержки муниципальных образований» используется понятие «субсидии 
на формирование объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в Республике Марий Эл».
В части правового регулирования предоставления иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам:

а) расширяются виды иных межбюджетных трансфертов, 
не учитываемых при соблюдении ограничения по непревышению предельного объема иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации:

межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета субъекта Российской Федерации в целях поощрения муниципальных образований, в том числе за достижение наилучших значений показателей социально-экономического развития;

межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета субъекта Российской Федерации в целях ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;

б) увеличен до 15 процентов предельный уровень ограничения 
по объему иных межбюджетных трансфертов и дотаций 
на сбалансированность местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации.

В связи с предлагаемыми изменениями законопроектом также предусматривается внесение изменений в приложения 2, 4 - 6 
к вышеназванному Закону.
Также вносятся изменения в Закон Республики Марий Эл 
«О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» в связи 
с принятием Федерального закона от 2 августа 2019 г. № 307-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
в целях совершенствования межбюджетных отношений».
Уточняются названия форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл местным бюджетам. Поскольку местным бюджетам могут быть предоставлены из республиканского бюджета Республики Марий Эл 
не только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), но и дотации 
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и иные дотации, в статье 33 законопроекта предусматривается общая формулировка – «дотации местным бюджетам».
Уточняются основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Марий Эл местным бюджетам. Уточняются подходы к расчету уровней дотационности муниципальных образований, согласно которым 
из общего объема доходов местных бюджетов будут исключаться 
не только субвенции, но и иные межбюджетные трансферты между муниципальными районами и поселениями, предоставляемые в рамках заключаемых между ними соглашений о передаче полномочий 
по решению вопросов местного значения.
Устанавливается особый порядок расчета уровня дотационности 
для преобразованных муниципальных образований, что не будет ограничивать органы местного самоуправления при принятии решений, связанных с преобразованием (объединением) муниципальных образований.

Исключаются нормы неясного правоприменения, а именно «иные меры, установленные федеральными законами», при установлении дополнительных мер по организации бюджетного процесса в отношении высокодотационных муниципальных образований.

Законопроектом предусматривается утверждение финансовым органом субъекта Российской Федерации не позднее 15 ноября текущего финансового года перечня всех муниципальных образований, являющихся дотационными, а не только с уровнем дотационности более 5 процентов.

Законопроектом в статье 35 уточняются названия форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов.

Законопроектом вводится новая статья 81.1, в соответствии 
с которой внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета может осуществляться Государственной счетной палатой Республики Марий Эл в случае заключения соглашения представительным органом муниципального образования с Государственной счетной палатой Республики Марий Эл о передаче ей полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Также проектом закона Республики Марий Эл предлагается внести изменения в главу 5 «Патентная система налогообложения» Закона Республики Марий Эл «О регулировании отношений в области налогов 
и сборов в Республике Марий Эл» в части:

уточнения понятия вида предпринимательской деятельности, указанного в подпункте 19 пункта 1 статьи 10 в отношении садовых домов, в соответствии с Федеральным Законом от 29 сентября 2019 г. № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

установления размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по сдаче в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, садовых домов, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности на 1 квадратный метр площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков в соответствии 
с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 
от 6 июня 2019 г. №22-П «По делу о проверке конституционности положений подпункта 3 пункта 8 статьи 346.43, 346.47 и пункта 1 статьи 346.48 Налогового кодекса Российской Федерации, а также положений Закона Мурманской области «О патентной системе налогообложения 
на территории Мурманской области» в связи с жалобой гражданина С.А.Глухова» и Федеральным законом от 29 сентября 2019 г. № 325-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не установлено.

   Министр финансов 
Республики Марий Эл
                                                                А.А.Торощин
       .11.2019 г.

