2

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации» подготовлен в целях совершенствования налогового законодательства Российской Федерации 
и мобилизации дополнительных доходных источников в бюджеты субъектов Российской Федерации и предусматривает увеличение ставки налога 
на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия 
в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, 
и налога на прибыль организаций в части доходов, полученных в виде дивидендов российскими организациями, с 9 процентов до 13 процентов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 224 главы 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) налоговая ставка в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами 
Российской Федерации, установлена в размере 9 процентов при общей ставке налога в размере 13 процентов.
Учитывая, что налоговая ставка в размере 13 процентов применяется при налогообложении значительной части доходов, применение в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами 
Российской Федерации, более низкой ставки (9 процентов) не соответствует принципам всеобщности и равенства налогоплательщиков, предусмотренных статьей 3 части 1 Кодекса.

«Ножницы» ставок налога на доходы физических лиц в размере 
4 процентов, освобождение от уплаты страховых взносов доходов в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций, выплачиваемые определенному кругу лиц, способствуют практическому замещению премиальной системы стимулирования труда работников, предусматривающей удержание налога по ставке 13 процентов 
и перечисление страховых взносов по ставке 34 процента, что приводит 
к недопоступлению налога на доходы физических лиц в бюджеты субъектов Российской Федерации. 
Согласно отчетности Федеральной налоговой службы России по форме № 5-НДФЛ поступления налога на доходы физических лиц от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами 
Российской Федерации, постоянно увеличиваются. Так, если в 2008 году поступления налога на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, составили 31,7 млрд рублей, то в 2010 году - 
36,8 млрд рублей или увеличились на 16 процентов.

При сохранении уровня доходов граждан от долевого участия
в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, 
на уровне 2010 года принятие предлагаемого законопроекта позволит ежегодно мобилизовать в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации  16,3 млрд рублей.

В целях приведения установленной статьей 284 Кодекса ставки 
по налогу на прибыль организаций в части доходов, полученных в виде дивидендов российскими организациями, в размере 9 процентов
в соответствие с предлагаемой ставкой по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, предлагается внести изменения в статью 284 Кодекса и установить ставку по налогу на прибыль организаций в части доходов, полученных в виде дивидендов российскими организациями, в размере 13 процентов.

Согласно отчетности Федеральной налоговой службы России 
по форме № 5-П объем дивидендов, распределенных российским организациям, налог на прибыль с которых исчисляется по налоговой ставке 9 процентов, в целом по Российской Федерации в 2011 году увеличился 
в 1,55 раза по сравнению с уровнем 2009 года и составил 209,4 млрд рублей.

Дополнительные поступления налога на прибыль организаций 
в части доходов, полученных в виде дивидендов российскими организациями, в федеральный бюджет в случае увеличения налоговой ставки с 9 до 13 процентов оцениваются в сумме 8,4 млрд рублей.

Для реализации данного предложения пункт 4 статьи 224 Кодекса предлагается признать утратившим силу. Соответственно, в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных
в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, предлагается применять налоговую ставку в размере 13 процентов, предусмотренную пунктом 1 статьи 224 Кодекса. Кроме того, в связи с признанием утратившим силу пункта 4 
статьи 224 Кодекса в ряд статей Кодекса вносятся необходимые технические изменения.
